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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
dél pieno ir pieno produkty sektoriaus rinkos padéties raidos ir pieno sektoriaus teisés
akty rinkinio nuostaty taikymo

1. TAIKYMO SRITIS

Reglamento (ES) Nr. 1308/2013' 225 straipsnio b punkte numatyta, kad Komisija iki 2014 m.
birzelio 30 d. turi pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita dél pieno ir pieno
produkty sektoriaus rinkos padéties raidos, ypatinga démesj skirdama 148—151 straipsniy, 152
straipsnio 3 dalies ir 157 straipsnio 3 dalies taikymui, ypac jvertinant poveikj pieno
gamintojams ir pieno gamybai nepalankiuose tkininkauti regionuose siejant ji su bendru
tikslu — palaikyti gamybga tokiuose regionuose, taip pat nurodant galimas paskatas fikininkams
sudaryti bendros gamybos susitarimus, taip pat visus kitus atitinkamus pasiiilymus.

2013 m. rugséjo 24 d. Briuselyje surengtoje konferencijoje ,,ES pieno sektorius. Vystymasis
po 2015 m.“ buvo nagrinéjami nauji pieno sektoriaus uzdaviniai, ir aptariama, ar reikéty
taikyti papildomas priemones, ir ar tai biity pagrista, atsizvelgiant | tai, kad 2015 m. pabaigoje
nustos galioti kvoty sistema. ES institucijose tebevyksta konferencijos rezultaty aptarimas.
Sioje ataskaitoje pateikiami papildomi elementai, kuriuos reikéty aptarti, o Komisija yra
pasirengusi testi diskusijas su Parlamentu, valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis
del to, kaip geriausia valdyti rinkas po kvoty panaikinimo, kad prireikus galéty pateikti
papildomy pasitlymy.

2. PIENO IR PIENO PRODUKTU RINKOS PADETIES TENDENCIJOS

Siuo metu’ padétis ES pieno rinkoje yra gana palanki. Europos Sajungoje vidutiné pieno
kaina 2014 m. sausio mén. buvo 40,03 ct/kg t. y. 17 % didesné nei 2013 m. sausio mén., ir yra
didziausia kada nors uZregistruota sausio ménesio vidutiné pieno kaina (statistika nuo
1977 m.). Pastebéta, kad pieno produkty kainos taip pat augo, nors nuo 2014 m. pradzios
daromas tam tikras spaudimas sviesto kainoms. Iki §iol tvirtos kainos issilaiké dél didelés
pasaulinés produkty paklausos. Taciau neturéty buti atmesta galimybé¢, kad kainos kis, nes
pastebéta, jog didziausi eksportuotojai padidino pieno gamyba.

Pieno ir pieno produkty sektoriaus vidutinés trukmés perspektyvos yra palankios tiek
pasaulio, tiek vidaus rinkose. Pasauliné paklausa islieka dinamiSka, ypa¢ sparciai augancios
ekonomikos Salyse. Nepaisant sulétéjusio ekonomikos augimo, pieno produktai sudaro vis
didesn¢ zmoniy mitybos dalj dé¢l to, kad atsirado daugiau vidutinés klasés namy tkiy. Tiketis,
kad dél kvoty panaikinimo padidés gamyba, galima pirmiausiai tose valstybése narése,
kuriose gamybai yra nustatytos kvotos, t.y. Airijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose, Danijoje,
Austrijoje, ir Lenkijoje, taip pat Pranciizijoje. Gamyba priklausys nuo vartojimo augimo
tempo ES ir pasaulyje, taip pat nuo kity faktoriy, pavyzdziui, su aplinkos apsauga susijusiy
apribojimy.

2013 m. gruodzio 17 d. EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1308/2013,
kuriuo nustatomas bendras zemés tikio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB)
Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007 (OL L 347, 2013 12 20, p. 671).

? Pagrista iki 2014 m. kovo mén. vidurio sukauptais duomenimis.



ISsamesné informacija apie rinkos padéties raida yra pateikta prie Sios ataskaitos
pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

3. PIENO SEKTORIAUS TEISES AKTU RINKINIO NUOSTATU TAIKYMAS

Vadinamasis ,,pieno sektoriaus teisés akty rinkinys® buvo paskelbtas 2012 m. kovo mén.,
visapusisSkai jsigaliojo 2012 m. spalio 3d. ir yra taikomas iki 2020 m. birzelio 30 d.
Jgyvendinimo ir deleguotieji reglamentai® buvo paskelbti 2012 m. birZelio ir rugséjo mén.

Pieno sektoriaus teisés akty rinkinio nuostatos (jtrauktos i Reglamenta (ES) Nr. 1308/2013) ir
ju taikymas yra apibudinti toliau. Ataskaita parengta remiantis valstybiy nariy atsakymais |
konkrety klausimyna’, taip pat j prane$imus, numatytus jgyvendinimo taisyklése.

3.1. PRIVALOMOS SUTARTYS (148 STRAIPSNIS)

Sutartyse nustatomos pieno grandinés tikio subjekty pareigos padeda geriau suprasti rinkos
signalus, suderinti kainas, suderinti pasitila bei paklausg ir iSvengti tam tikros nesgziningos
komercinés praktikos. Panaikinus pieno kvoty sistema, gamintojams ir perdirbéjams jos yra
naudinga priemoné, padedanti planuoti gamybos apimtis. Pagal 148 straipsnj valstybés narés
turi galimybe padaryti Gkininky ir gamintojy raSytines sutartis privalomomis ir jpareigoti
pieno pirkéjus pasiiilyti Gikininkams minimalig sutarties galiojimo trukme. Sios sutartys turéty
biiti sudarytos prie§ pradedant pristatyti pieng ir apimti tam tikrus elementus, pavyzdziui,
kaing, kiekius, trukme, informacijg apie mokéjima, pieno surinkima, taip pat force majeure
taisykles. D¢l visy Siy elementy Salys turéty derétis laisvai, o tikininkams turi biiti suteikta
teisé nepritarti sutartyje nustatytai minimaliai galiojimo trukmei. Ukininko, kuris yra
kooperatyvo narys, ] kooperatyva pristatomoms prekéms Sis sutartinis jpareigojimas néra
taikomas, jei istatuose arba kooperatyvo taisyklése yra nuostatos, kuriy poveikis yra panasus i
nurodytos sutarties poveik].

Iki Siol privalomas sutartis yra numaciusios 12 valstybiy nariy, kai kurios i$ jy tai padaré dar
pries jsigaliojant pieno sektoriaus teisés akty rinkiniui.

3 Reglamentas (ES) Nr. 261/2012 (OL L 94, 2012 3 30, p. 38).

4 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 511/2012 (OL L 156, 2012 6 16, p. 39) ir Komisijos
deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 880/2012 (OL L 263, 2012 9 28, p. 8).

> http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/questionnaire-implementation-2013_en.pdf



http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/questionnaire-implementation-2013_en.pdf

1 lentelé.

Privalomos sutartys

Valstybé nare Nacionalingés teisés aktai l\;aﬁlilcfjrﬁlilosturﬁll?nlqzs
Latvija 2009 m. rugséjo mén. -
Pranciizija 2011 m. balandzio mén. 5 metai
Italija 2012 m. kovo mén. 6 ménesiai
Ispanija 2012 m. spalio mén. 1 metai
Lietuva 2012 m. spalio mén. -
Vengrija 2012 m. gruodZio mén. 6 ménesiai
Slovakija 2012 m. gruodzio mén. -
Kroatija 2013 m. birzelio mén. 6 ménesiai
Kipras 2013 m. birzelio mén. 6 ménesiai
Portugalija 2013 m. birzelio mén. 6 ménesiai
Bulgarija 2013 m. lapkrigio mén. 6 ménesiai
Rumunija 2014 m. I ketvirtis 6 ménesiai

7 valstybés narés numaté, kad minimali pirkéjo sitilomos sutarties su tkininku galiojimo
trukmé turéty biiti 6 ménesiai, Ispanija pasirinko 1 mety sutarties galiojimo trukme, o
Pranctuzija — 5 mety galiojimo trukme. Jungting¢je Karalystéje gamintojai ir perdirbéjai,
remdamasi pieno sektoriaus teisés akty rinkinio nuostatomis, susitar¢ del savanorisko
praktikos kodekso, kuriame numatytos sutartys panaSiomis saglygomis, kaip ir nurodytosios
pieno sektoriaus teisés akty rinkinyje; tos sutartys apima daugiau kaip 85 % zalio pieno
gamybos. O Belgijoje gerosios praktikos kodeksa pasiraseé 98 % perdirbéjy ir trys svarbiausios
tkininky organizacijos. Gerosios praktikos kodeksas apima, visy pirma, susitarimus deél
kokybés, susitarimus d¢l jspéjamojo laikotarpio tikininkams ir pirkéjams, tvarumo susitarimus
ir susitarimus dél gamintojy organizacijy vaidmens. Vokietijos gamintojy organizacijos,
vykdydamos derybas dél pieno pristatymo, paprastai naudoja tipines sutartis, kuriose ateityje
bus nurodyta ne tik pieno kokybé, kainy rodikliai ir trukmé, bet ir daugiau duomeny apie
pieno kiekius.

Sutartys tapo privalomos, visy pirma, tose valstybése narése, kuriose pieno sektoriaus
gamintojy ir perdirbéjy sutartiniy santykiy kooperacine strukttira nebuvo labai aiski. 1 grafike
apzvelgiama karvés pieno produkcijos dalis pagal sutartiniy susitarimy tipa, atskirai nurodant
tkininky, kurie yra kooperatyvy nariai, perdirbimo kooperatyvams ir surinkimo
kooperatyvams pristatytus kiekius ir tikininky privatiems perdirbéjams ir kitiems pirkéjams
pristatytus kiekius. Kiti pirkéjai dazniausiai biina privatiis surinkéjai arba prekybos bendrovés.
Apie 64 % viso pristatomo karvés pieno sudaro kooperatyvy nariy savo perdirbimo arba
surinkimo kooperatyvui pristatomas pienas. Pranctzijoje pienas, pristatomas perdirbimo ar
surinkimo kooperatyvams, nurodomas bendrai. Vokietijoje pienas privatiems perdirbéjams
daugiausiai pristatomas per gamintojy organizacijas arba jy asociacijas. Apskritai, teigiama,
kad kiekvienos raSies sutartiniy susitarimy dalis per pastaruosius metus iSliko gana pastovi.
Vis délto kelios valstybés narés (EE, IT, LV, AT, SK) prane$¢ apie iSaugusj privatiems
surinkéjams pristatoma kiekj, nors tokio pristatomo kiekio dalis absoliucigja verte yra gana
nedidelé.



1 grafikas. Sutartiniai santykiai

Pristatomo karvés pieno dalis pagal sutartiniy susitarimytipa (2012 m.)

100% ey

90%
80% 1
70%
60% |
50%

40%

30% E 3 B B =
20% K 3 B B =
10% K 3 B B =

0%

MT Sl DK IE FIl. AT SE LU SK NL PL PT IT DE BE CZ EE FR HU LV LT ES UK GR RO HR BG CY

B Perdirbimo kooperatyvas M Surinkimo kooperatyvas Il Surinkimo ir perdirbimo kooperatyvai

= Privatus perdirbéjai = Kiti Kiekybiskai nejvertinti

3.2. GAMINTOJU ORGANIZACIJOS (152 STRAIPSNIO 3 DALIS)

Valstybés narés privalo oficialiai pripazinti gamintojy iniciatyva jsteigtas ir i§ jy sudarytas
gamintojy organizacijas (GO), kurios siekia konkretaus tikslo, pavyzdziui, 1) uZztikrinti, kad
gamyba bty planuojama ir suderinta su paklausa, visy pirma, kokybés ir kiekio atzvilgiu; ii)
sutelkti pasiiilg ir pateikti savo nariy pagamintus produktus rinkai; iii) optimizuoti gamybos
iSlaidas ir stabilizuoti gamintojo kainas. Valstybés narés gali nustatyti reikalavimus gamintojy
organizacijai d¢l maziausio nariy skaiCiaus ir (arba) maziausio rinkai tiekiamos produkcijos
kiekio, kad ji biity pripazinta (zr. priedo 3 lentele).

Visy pripazinty GO pagrindinis produktas yra karvés pienas, iSskyrus vieng Ispanijos GO,
kurios pagrindinis produktas yra avies pienas. Nemaza dalis 1§ 228 ES pieno ir pieno produkty
sektoriaus gamintojy organizacijy, visy pirma, esanc¢iy Vokietijoje ir Italijoje, veiké dar prie§
isigaliojant pieno sektoriaus teisés akty rinkiniui. Nepaisant to, 2013 m. iSaugo pripazinty GO
skaic¢ius (BE + 1; CZ + 8; DE + 18; ES + 3, FR + 27). Vokietijoje 2013 m. buvo pripazinta
viena GO, taigi dabar Salyje jy 1§ viso yra dvi. Keliose valstybése narése nacionalinés teisés
aktai dél GO pripazinimo jsigaliojo visai neseniai.

ReikSmingi biitiniausiy reikalavimy skirtumai rodo, kad yra sunku rasti pusiausvyra tarp
siekio sukurti dideles GO, kurios turi galimyb¢ padidinti gamintojy derybin¢ galia, ir
skatinimo kurti GO nustatant realias ribas. Vis délto, reikéty neuzmirsti, kad antrame etape
kelios GO gali susijungti | GO asociacija, kuri turi tokias pat kolektyviniy deryby galimybes,
kaip ir GO, taciau didesniu mastu.



Teigiama, kad pastaraisiais metais rinkos raida buvo santykinai palanki (zr. 2 punktg), todél
tkininkai neturéjo paskaty stoti j GO.

Ataskaitoje ,,Biisimos pieno sektoriaus raidos analizé“é() ekspertai, be kita ko, sitlé
stiprinti GO vaidmenj, visy pirma, uZztikrinant tinkama jy dydj, kad jos turéty pakankama
derybing galig.

Pripazintoms GO ir jy asociacijoms (ir tarpSakiniy organizacijy) taikomos tam tikros
taisyklés pagal reformuota BZUP’ gali biiti taikomos ne nariams ir i§ jy gali bati renkami
privalomi jnasai — dabar tai taip pat taikoma tokioms pieno sektoriaus organizacijoms, ir
tikimasi, kad tai taps paskata steigti atstovavimo organizacijas.

Kitos paskatos tikininkams stoti ] GO yra nurodytos 3.8 punkte.

3.3. KOLEKTYVINES DERYBOS (149 STRAIPSNIS)

Siekdami didesnés pieno gamintojy derybinés galios, tikininkai gali jungtis ] gamintojy
organizacijas (GO), kurios gali kolektyviai derétis dél sutarCiy salygy, iskaitant zalio pieno
kaing. Yra nustatytos tam tikros aiSkios pieno kiekio, del kurio gali derétis GO, ribos (t. y.
3,5 % ES produkcijos, 33 % valstybés narés nacionalinés produkcijos). Pagal pieno sektoriaus
teisés akty rinkinj kooperatyvo nariy i jy perdirbimo kooperatyvus pristatomas pienas negali
buti bendry deryby objektas, o surinkimo kooperatyvai gali kurti GO, kurios gali kolektyviai
derétis su perdirb¢jais.

Keturios valstybés narés pateiké duomenis apie 2013 m. pagal sutartis pristatytus zalio pieno
kiekius, del kuriy buvo kolektyviai suderéta remiantis Sia nuostata.

2 |lentelé. Pagal sutartis 2013 m. faktiskai pristatytas kolektyviai suderétas karvés pieno kiekis

Valstybé naré Zalio karvés pieno Apytikslé
kiekis x 1 000 tony pristatyto pieno dalis
Cekija 445 18 %
Vokietija 11158 33 %
Ispanija 255 4%
Pranciizija 2 689 11 %

Vokietijoje 2 GO asociacijos kartu sul43 GO pristato beveik visg prie kooperatyvy
neprisijungusiems perdirbéjams pristatomg pieng. Pranciizijoje beveik del 90 % pripazinty
GO metinio rinkai pateikiamo kiekio faktiSkai buvo susitarta kolektyviai, o Ispanijoje
kolektyviai susitarta del apytiksliai 16 % pripazinty organizacijy rinkai tiekiamo kiekio. Be to,

® EK Zemeés tkio kaimo plétros departameno prasymu ,Ernst & Young* parengtas isorés tyrimas. Zr.
http://ec.europa.eu/agriculture/events/dairy-conference-2013_en.htm.

’ Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 164 ir 165 straipsniai.


http://ec.europa.eu/agriculture/events/dairy-conference-2013_en.htm

Ispanija pranes¢ 2013 m. i§ 571 000 tony pagaminto avies pieno pagal kolektyvinius
susitarimus pristaciusi 68 000 tony. Kadangi perdirbimo kooperatyvui priklausantys tikininkai
pagal pieno sektoriaus teisés akty rinkinj negali derétis dél pristatomo kiekio, vis délto, Siokiy
tokiy galimybiy kolektyviai derétis yra, iSskyrus Vokietija ir daug perdirbéjy kooperatyvy
turincias valstybes nares.

34. SURIO, PAZYMETO SAUGOMA KILMES VIETOS NUORODA ARBA SAUGOMA
GEOGRAFINE NUORODA, PASIULOS REGULIAVIMAS (150 STRAIPSNIS)

Atsizvelgiant j striy, pazyméty saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN) arba saugoma
geografine nuoroda (SGN), svarba, visy pirma, paZzeidZiamose kaimo vietovése, ir siekiant
uztikrinti pridéting verte ir kokybe, valstybéms naréms leidziama taikyti taisykles, kuriomis
reguliuojamas siiriy su SKVN ir (arba) SGN tiekimas GO, tarpSakiniy organizacijy arba
SKVN ir (arba) SGN grupés praSymu. Iki Siol taisykles dél stirio pasitilos valdymo priémé dvi
valstybés narés. Pranciizija priémé priemones dé¢l ,,Comté” siirio (taikomos nuo 2012 m.
balandzio 1d.) ir ,,Beaufort® siirio (taikomos nuo 2014 m. vasario 27 d.), o Italija priémé
taisykles dél ,,Asiago siirio (taikomos nuo 2014 m. vasario 12 d.). Abiejose Siose valstybése
narése nagrinéjami arba rengiami nauji praSymai.

3.5. TARPSAKINES ORGANIZACIJOS (157 STRAIPSNIO 3 DALIS)

Specialios taisyklés dél tarpSakiniy organizacijy pieno sektoriuje suteikia galimybeg pieno
tieckimo grandinés dalyviams vesti dialogg ir vykdyti jvairig veiklg, kuriai tam tikromis
salygomis gali biti i§ dalies netaikomos konkurencijos taisyklés (210 straipsnis). Si bendra
veikla yra susijusi, be kita ko, su ziniy gerinimu, gamybos ir rinkos skaidrumo didinimu,
pardavimo skatinimu, moksliniais tyrimais, inovacijomis ir kokybés gerinimu. TarpSakines
organizacijas turi sudaryti zalio pieno gamintojy atstovai ir maziausiai vienas ar daugiau
tiekimo grandinés atstovy i§ perdirbimo ar prekybos (jskaitant paskirstyma) sektoriy.

Pieno sektoriaus tarpSakinés organizacijos buvo pripazintos Ispanijoje (po vieng karvés, aviy
ir ozkos pieno gamintojg), Pranciizijoje (po vieng karvés ir ozkos pieno gamintojg ir du avies
pieno gamintojai),Vengrijoje (karvés pieno gamintojy tarpSakinés organizacijos) ir
Portugalijoje. Jos daZniausiai veikia nacionaliniu lygmeniu, iSskyrus dvi avies pieno
gamintojy tarpSakines organizacijas Pranciizijoje, kuriy veikla yra regioniné. Visos jos apima
gamybos ir perdirbimo sektoriy atstovus, o mazmenininkams atstovaujama tik Vengrijos
tarpSakingje organizacijoje.

Pagal Reglamento (ES) Nr.1234/2007° 177a straipsnj buvo patvirtinta Pranciizijos
tarpSakinés organizacijos veiklos praktika, susijusi su tam tikry rinkos informacijos ir
ekonominiy rodikliy sklaida.

3.6. PRIVALOMAS DEKLARAVIMAS PIENO SEKTORIUJE (151 STRAIPSNIS)

Siekiant atidziai stebéti rinkos raida po pieno kvoty sistemos panaikinimo ir siekiant
skaidrumo, §ia nuostata uZztikrinama, kad informacija apie pristatyto pieno kiekius biity

® Dabar Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 210 straipsnis.



pateikta laiku. Privalomo deklaravimo tvarka taikoma nuo 2015 m. balandzio 1 d.
Igyvendinimo taisyklés yra rengiamos.

3.7. PIENO SEKTORIAUS TEISES AKTU RINKINIO POVEIKIS PIENO GAMINTOJAMS IR PIENO
GAMYBAI NEPALANKIUOSE UKININKAUTI REGIONUOSE

Kadangi bendros savokos ,,nepalankiis fikininkauti regionai® apibréZties kalbant apie pieno
gamyba néra, valstybiy nariy buvo papraSyta, kad jos nurodyty Siuo atzvilgiu taikomus
kriterijus. Valstybés narés daZniausiai nurodo kalnuotas vietoves, taip pat maziau palankias
tkininkauti vietoves, kuriose yra konkre¢iy kliticiy, vietoves, kuriose kyla tkininkavimo
veiklos nutraukimo rizika, apskritai maziau palankias tkininkauti vietoves ir atokiausius
regionus (pvz., Azory salas). Kai kurios valstybés narés jvairiai grupuoja klittis ir (arba) taiko
konkrec€ius papildomus kriterijus, pvz., atokumas, sala, suskaidyta struktiira, dirvozemis,
klimatas, mazas primilzis, didelés gamybos iSlaidos ir t. t., daugiausiai remdamosi
nacionalinémis kaimo plétros programomis. Kai kurios valstybés narés (BG, LT, LU, HU,
MT, SK) pranesé, kad jos Siuo klausimu duomeny neturi.

Remiantis Siomis gana skirtingomis ,,nepalankios fikininkauti vietovés® apibréztimis buvo
uzregistruoti toliau nurodyti duomenys ir poky¢iai.

2 grafikas. Pieno gamyba nepalankiuose ukininkauti regionuose

Karves pieno produkcijos dalis (%) nepalankiuose Gkininkauti
regionuose
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Pieno gamintojy skaicius visose valstybése narése pastaraisiais metais apskritai tendencingai
mazgjo — tai taip pat galima pastebéti Siuose nepalankiuose tkininkauti regionuose, nors



Lenkijoje, kaip praneSama, i§ veiklos pasitraukianéiy pieno gamintojy yra daugiau nei
nepalankiy tkininkauti regiony kategorijai nepriskiriamuose regionuose. Kita vertus,
Pranciizijoje, Austrijoje ir Slovénijoje veikla nutraukianciy pieno gamintojy kalny vietovése
néra tiek daug kaip kituose regionuose, o Ispanija pranesa, kad veiklg nutraukian¢iy pieno
gamintojy skaic¢ius maz¢jo léCiau nuo 2006 m., kai pieno sektoriuje buvo pradétos taikyti
tiesioginés iSmokos. Pieno gamybos apimtys maZéja Estijos, Graikijos ir Lenkijos
nepalankiuose wkininkauti regionuose, o didéja Vokietijos, Airijos, Latvijos ir Austrijos
nepalankiuose iikininkauti regionuose. Ispanija uzregistravo smarky gamybos augima, visy
pirma, retai apgyvendintuose regionuose (tokiuose regionuose pagaminama beveik 40 %
Salyje pristatomo kiekio).

Remiantis turimais duomenimis, susitarimy salygos nepalankiuose regionuose yra daugmaz
panasios j nurodytasias 3.1 punkte, ta¢iau Belgijoje, Airijoje, Italijoje, Lenkijoje, Svedijoje ir
Pranciizijoje didesné dalis kiekio pristatoma perdirbimo kooperatyvams. Informacijos apie
GO veikla nepalankiuose tkininkauti regionuose turima nedaug; tik Pranciizija pranes¢, kad
14 1§ 36 GO i§ dalies vykdo veiklg ir tokiuose regionuose, nors praneSimy apie juose
vykdomas kolektyvines derybas pagal 149 straipsnj negauta.

Valstybés narés nenurodé, kad pieno sektoriaus teisés akty rinkinys biity tur¢jes didelj poveikj
pieno sektoriui nepalankiuose iikininkauti regionuose, visy pirma, todé¢l, kad nuostatos buvo
jgyvendintos visai neseniai, o faktinis jy taikymo laikotarpis buvo pernelyg trumpas. Be to,
dauguma valstybiy nariy Siuo klausimu negaléjo pateikti iSsamiy duomeny.

Remiantis atlikta analize, pieno sektoriaus padétis ir raida valstybése narése ir tarp jy
esanciuose nepalankiuose tikininkauti regionuose yra gana skirtinga, ir tokiais atvejais reikéty
taikyti tikslinj metoda. PanaSiy teiginiy galima rasti 2013 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento rezoliucijoje dél pieno gamybos iSlaikymo kalnuotose vietovése, maziau
palankiose tiikininkauti vietovése ir atokiausiuose regionuose pasibaigus pieno gamybos
kvotai’. Tikslinis metodas numatytas esamose ir naujose priemonése, taikomose pagal
reformuota BZUP.

Nacionalinése kaimo plétros programose'® numatyta, kad valstybés narés gali atsizvelgti
konkre€ius pieno sektoriaus poreikius taikydamos strateginj metoda: jos gali sudaryti
specialias temines paprogrames, skirtas, pavyzdziui, pieno gamybai restruktiirizuoti, jei
sektorius turi specialy poveikj kaimo vietoviy arba kalnuoty vietoviy vystymuisi. Be to,
paramos vietovems, kuriose esama gamtiniy ar kity specifiniy kliti¢iy, schemose numatytos
prarastas pajamas ir papildomas i$laidas tose vietovése, kuriose Zemés iikio gamyba yra sunku
uzsiimti dél gamtiniy klitc¢iy, kompensuojancios iSmokos. Tai, zinoma, gali biiti taikoma
pieno gamintojams, jeigu jie yra jsikiire gamtiniy kliti¢iy turingioje vietovéje. Sios i¥mokos
yra ypa¢ svarbios siekiant iSvengti Zemés apleidimo. Be to, naujajame kaimo plétros
reglamente taip pat numatytos padidintos iSmoky ribos vietovése, kuriose yra gamtiniy ar
kitokiy specifiniy kliticiy, t. y. 250-450 EUR/ha kalnuotose vietovése ir 150—250 EUR kitose
vietovese.

® http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0577+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

10 Reglamentas (ES) Nr. 1305/2013; OL L 347, 2013 12 20, p. 487.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0577+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0577+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

Pagal tiesioginiy i$moky schema'' valstybés narés, pavyzdziui, gali nuspresti teikti
savanoris$ka susietaja paramg pieng gaminantiems ukininkams nevir§ydamos tam tikros
iSmokoms skirto nacionalinio biudzeto ribos ir tiek, kiek reikalinga, siekiant sukurti paskata
dabartiniam gamybos lygiui i§laikyti. Si parama bus skirta sektoriams arba regionams,
kuriuose konkrecios rusies tikininkavimas arba konkretlis Zemés tikio sektoriai, ypa¢ svarbis
dél ekonominiy, socialiniy ar aplinkosaugos priezasCiy, patiria tam tikry sunkumy. Be to,
valstybé naré gali nuspresti skirti iki 5 % nacionalinio iSmokoms skirto biudZeto sudarancia
iSmokg gamtiniy kliti¢iy turinioms vietovéms.

Be to, ES labiausiai nutolusiems regionams skirtos POSEI'? (pranc. ,,Programme d'Options
Spécifiques & I'Eloignement et I'Insularité”) programos susitarimais siekiama spresti jy
geografines ir ekonomines klititis, t.y. atokuma, izoliuotuma, maza dydj, sudétingg
topografija, klimato problemas, ir ekonoming priklausomybg¢ nuo keliy produkty.

Verta paminéti, kad 2010-2013 m. 14 valstybiy nariy suteiké specialig 1§ viso apie 1
mlrd. EUR paramg pieno sektoriui pagal Reglamento (EB) Nr. 73/2009 68 straipsnio 1 dalies
b punkta.

3.8. GALIMOS PASKATOS UKININKAMS SUDARYTI BENDRUS GAMYBOS SUSITARIMUS

Kelios valstybés nares, atsakydamos j klausimyng (Zr. 3 punkty) teigé, kad finansiné parama,
visy pirma, gamintojy organizacijoms (kai kurios valstybés narés kaip pavyzdj nurodé vaisiy
ir darzoviy sektoriaus organizacijas) yra tinkama paskata tkininkams sudaryti bendros
gamybos susitarimus. Kitos nurodé poreiki didinti GO gebéjima vykdyti kitas funkcijas nei
kolektyvinés derybos dél zalio pieno pristatymo, t.y. aktyviau dalyvauti rinkos reguliavime,
vesti bendras derybas su gyviiny pasary tiekéjais arba jauciy penétojais. Taip pat buvo
siiloma organizuoti informuotumo apie narystés GO naudg gerinimo kampanijas ir pristatyti
s¢kmingus pavyzdzius. Kita valstybiy nariy grupe teige, kad tokioms paskatoms néra
poreikio, nes jy pieno sektoriaus kooperatyvy struktiira yra gerai iSvystyta.

Siomis aplinkybémis reformuota kaimo plétros politika suteikia, visy pirma, $ias galimybes:

e Parama gamintojy grupéms steigti 2014—2020 m. laikotarpiu gali biti teikiama ir
gamintojy organizacijoms.

e Pagal nauja bendradarbiavimo priemong (kuri dabar gali biiti taikoma gamintojy
grupéms, kooperatyvams ir tarpSakinéms organizacijoms) gali buti teikiama parama,
pavyzdziui, naujy produkty ir praktikos kiirimui, trumposioms tiekimo grandinéms ir
vietos rinkoms, taip pat mazy tikio subjekty bendradarbiavimui organizuojant bendrus
darbo procesus ir dalijantis jrenginiais. Kartu su parama pagal investicijy priemone
kolektyvinéms investicijoms vykdyti gali buti suteikta didesné parama (ji gali buti
padidinta 20 procentiniy punkty).

' Reglamentas (ES) Nr. 1307/2013 (OL L 347, 2013 12 20, p. 608).

12 Reglamentas (ES) Nr. 228/2013 (OL L 78, 2013 3 20, p. 23).
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e Ukininky grupés papildomai gali pasinaudoti jvairiomis kaimo plétros priemonémis, t.
y. gauti paramg investicijoms, dalyvauti kokybés sistemose ir informavimo ir (arba)
pardavimo skatinimo veikloje, taikyti Zemés tikio, aplinkos ir klimato priemones ir kt.

4. BAIGIAMOSIOS PASTABOS

Padetis ES pieno rinkoje Siuo metu yra palanki ir vidutinés trukmés perspektyvos yra geros,
taciau didziuliy kainos svyravimy tikriausiai dar pasitaikys.

Pieno sektoriaus teisés akty rinkinio nuostatos yra perkeltos j nacionaling teise. 12 valstybiy
nariy numatyta, kad ukininky ir perdirbéjy susitarimai yra privalomi. Kitose dviejose
valstybése narése ikininkai ir perdirbéjy organizacijos susitaré dél gerosios praktikos
kodekso, pagristo pieno sektoriaus teisés akty rinkiniu.

Beveik visos valstybés narés priémé nacionalinius gamintojy organizacijy (GO) pripazinimo
kriterijus, nors kai kurios i$ jy — visai neseniai. Iki 2013 m. pabaigos 6 valstybése narése buvo
1§ viso pripazintos 228 GO; kai kurios 1§ jy egzistavo ir prie§ jsigaliojant pieno sektoriaus
teisés akty rinkiniui. (Naujai) GO sukurti reikia laiko, ir, zZinoma, didelio paciy tkininky
dinamiSkumo. Neseniai pasireiSke teigiami rinkos poky¢iai ir perspektyvos galbiit neskatino
iikininky jungtis j GO. Siomis aplinkybémis galimos paskatos tikininkams sudaryti bendrus
gamybos susitarimus buvo numatytos reformuotoje kaimo plétros politikoje (parama steigiant
GO, naujos bendradarbiavimo priemonés ir ikininky grupiy galimybés pasinaudoti jvairiomis
kaimo plétros priemonémis). Be to, galimybés placiau taikyti tam tikras GO skirtas taisykles
ir privalomi GO nepriklausanciy subjekty jnasai galéty paskatinti kurti dideles GO.

Pagal pieno sektoriaus teisés akty rinkinj kolektyviai der¢josi keturiy valstybiy nariy GO.
Remiantis tokiomis derybomis 2013 m. faktiSkai pristatyti kiekiai sudaré¢ 4-33 % viso
pristatyto kiekio atitinkamose valstybése narése.

Strio su SKVN ir (arba) SGN pasitilos reguliavimas iki Siol buvo taikomas 2 valstybése
narése 3 riisiy stiriams. Buvo pranesta apie kitas iniciatyvas.

Galimybémis taikyti pirmiau nurodytas taisykles ir gauti finansinius jnaSus gali pasinaudoti ir
tarpSakinés organizacijos, ir tai gali buti jy steigimo paskata. Iki Siol tarpSakinés organizacijos
buvo pripazintos keturiose valstybése narése.

Dar per anksti nustatyti, ar pieno sektoriaus teisés akty rinkinys turé¢jo didelj poveiki pieno
sektoriui nepalankiuose tikininkauti regionuose. Remiantis turimais duomenimis ir jvairiais
valstybiy nariy taikomais nepalankiy ukininkauti regiony nustatymo kriterijais, pieno
gamybos tendencijos tuose regionuose labai skiriasi valstybése narése ir atskiruose tos pacios
valstybés narés regionuose. Vis délto, teigiama, kad keliose valstybése narése nepalankiuose
tkininkauti regionuose perdirbéjy kooperatyvams pieno pristatoma daugiau nei kituose
regionuose. Nebuvo galima gauti konkreCiy duomeny apie GO veikla nepalankiuose
tkininkauti regionuose.

2013 m. rugsé€jo 24 d. Briuselyje ivykusioje konferencijoje ,,ES pieno produkty sektorius.

Vystymas po 2015 m.* buvo paskelbta mintis jsteigti Europos pieno rinkos stebéjimo centrg —
S$ig mint] dabar jgyvendina Komisijos tarnybos. Stebéjimo centras yra Europos Komisijos
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tarnyba, atsakinga uz rinkos duomeny sklaidg ir pieno rinkai skirta trumpojo laikotarpio
analize pasitelkiant | pagalbg gamintojus, perdirb&jus, didmeninés ir mazmeninés prekybos
atstovus, taip pat nepriklausomus ekspertus, ir uz siekj patenkinti vis did¢jantj skaidrumo
poreikj teikiant iSsamesn¢ ir savalaik¢ informacija. Suinteresuotosios Salys padeda
dalydamosi savo patirtimi ir Ziniomis apie rinka, taip kiekybiniam duomeny rinkimo ir rinkos
analizés metodui suteikdamos kokybés aspekta. Galutinis tikslas — suteikti ekonomineés
veiklos vykdytojams kiekybines ir kokybines priemones, kad jie galéty pagerinti savo zinias
apie rinka, ir padéti jiems priimti verslo sprendimus. Steb¢jimo centras taip pat galés siysti
iSankstinius persp¢jimus Komisijos tarnyboms, jei to reikéty dél padéties rinkoje.

Pagal naujg (20142020 m.) BZUP pieno sektoriui taikomos apsaugos sistemos (intervencinis
sviesto ir nugriebto pieno milteliy supirkimas, sviesto, nugriebto pieno milteliy ir siiriy su
SKVN ir (arba) SGN saugojimo privaciuose sandéliuose pagalba), kurios derinamos su
reguliavimo sistema, leidzianc¢ia Komisijai reaguoti ] iSskirtines aplinkybes (pvz., pratesti
intervencinio supirkimo laikotarpj, teikti kity pieno produkty saugojimo privaciuose
sandélivose pagalba, teikti eksporto grazinamasias iSmokas, leisti laikinai nukrypti nuo
konkurencijos taisykliy pripazintoms organizacijoms sudarant susitarimus ir priimant
sprendimus taikyti tam tikras priemones, skirti i§imtines neciklinio pobtidzio iSmokas). Be to,
pieno gamintojai gali pasinaudoti tiesioginémis iSmokomis ir kaimo plétros programomis,
kurias taikydamos valstybés narés turi didele veiksmy laisve taikyti priemones konkreciai
pieno sektoriui.

Dabartinés pasaulio pieno rinky perspektyvos yra i§ esmés teigiamos. Taciau vis dar
abejojama, ar ES teisiné sistema yra pajégi reaguoti | didziulius rinkos svyravimus arba |
krizés situacija nustojus galioti kvoty sistemai, visy pirma, siekiant subalansuotai vystyti
pieno gamybg visoje Europos Sajungoje ir iSvengti labai didelés koncentracijos didziausio
produktyvumo vietovése.

Padedama Pieno rinkos steb¢jimo centro, Komisija galés geriau stebéti rinkos raidg ir aktyviai
taikyti apsaugos sistemos nuostatas. Buvo pateikta jvairiy pasitilymy, kaip testi veiklg ir
sustiprinti turimas priemones. Visy pirma, buvo iskelta klausimy, kaip reikéty apriipinti ES
priemonémis, kurios padéty iSsaugoti gyvybingg pieno gamybg krizés atvejais, geriau valdyti
pieno gamybos neigiamas pasekmes nepalankiuose ikininkauti regionuose ir parengti
priemones, padedancias reaguoti ] gamybos padidé€jimag, kuris galéty daryti didel; poveikj
ilgalaikiam rinkos stabilumui. Taip pat kilo klausimy dél to, kaip rinkos dalyviai gali biiti
priversti atsakyti uz savo sprendimus pasinaudoti vystymosi galimybémis padéti jveikti krizg.

Komisija tes diskusijas dél to, kaip biity galima spresti Sias problemas. Visy pirma, Komisija
tirs, ar reikéty papildomy priemoniy, ir koks turéty buti jy mastas, siekiant geriau numatyti
krizés situacijas ir geriau reaguoti ] jas ir j rinkos nepastovuma. Be to, reikia atlikti papildomag
analize, siekiant rasti veiksmingesniy biidy pieno sektoriui remti, kad biity prisidedama prie
pieno tiekimo visoje ES konkurencingumo gerinimo ir tvarumo pasibaigus 30 mety pieno
kvoty taikymo laikotarpiui. Diskusijos dé¢l galiojan¢iy priemoniy ir naujy priemoniy poreikio
bus organizuotos nedelsiant, dar pries 2018 m. numatytg kita Komisijos ataskaitg dél pieno ir
pieno produkty sektoriaus rinkos padéties raidos ir pieno sektoriaus teisés akty rinkinio
nuostaty taikymo.
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