Žalinimo reikalavimų įgyvendinimo pavyzdžiai 

Siekiant suteikti kuo didesnį aiškumą bei padėti pareiškėjams tinkamai pasirengti žalinimo reikalavimų įgyvendinimui nuo 2015 m., pateikiami bendrosiose deklaravimo taisyklėse, patvirtintose žemės ūkio ministro 2015-02-13 įsakymu Nr. 3D-98 (toliau – taisyklės), nurodytų žalinimo reikalavimų įgyvendinimo ir išmokos apskaičiavimo pavyzdžiai pagal atskirus taisyklių punktus.

1 lentelė. Žalinimo išmokai keliamų reikalavimų įgyvendinimo pavyzdžiai

	Nr.
	Reikalavimas, atitinkantis konkretų taisyklių punktą
	Reikalavimo įgyvendinimo pavyzdys

	Pasėlių įvairinimas (toliau – PĮ):

	1.
	Taisyklių 37.1 punktas: „Pareiškėjas, deklaravęs nuo 10 iki 30 ha imtinai ariamosios žemės, privalo deklaruoti bent du skirtingus pasėlius, iš kurių vienas turi užimti 75 proc. ar mažiau viso deklaruoto ariamosios žemės ploto.“
	1.1. Pareiškėjas deklaruoja 20 ha ariamosios žemės, kurią sudaro: 15 ha kviečių ir 5 ha avižų. PĮ reikalavimą jis įgyvendina, kadangi didžiausiam (pagrindiniam) pasėliui skiriama mažiau nei arba lygu 75 proc. visos ariamosios žemės ploto. Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad šis pareiškėjas neatitiks ekologiniu požiūriu svarbios vietovės (toliau – EPSV) reikalavimo, kadangi ariamojoje žemėje nedeklaravo nei pūdymo, nei azotą kaupiančių augalų. Žalinimo išmoka jam bus mažinama (arba iš viso neskiriama) atsižvelgiant į 2 lentelėje pateiktus mažinimo ir sankcijų taikymo pavyzdžius.

	2.
	Taisyklių 37.2 punktas: „Pareiškėjas, deklaravęs 30 ha ir daugiau ariamosios žemės, privalo deklaruoti bent tris skirtingus pasėlius. Pasėlis, kurio deklaruota daugiausiai, turi užimti 75 proc. ar mažiau, o du didžiausi pagal plotą pasėliai 95 proc. ar mažiau ariamosios žemės ploto.“
	1.2. Pareiškėjas deklaruoja 100 ha ariamosios žemės, kurią sudaro: 70 ha miežių, 20 ha kviečių ir 10 ha dobilų. Pareiškėjas įgyvendina PĮ reikalavimą, kadangi pagrindiniam (didžiausiam) pasėliui skyrė ne daugiau kaip 75 proc., o dviem didžiausiems – ne daugiau kaip 95 proc. visos ariamosios žemės ploto. Atkreiptinas dėmesys, kad šis pareiškėjas atitinka ne tik PĮ, tačiau ir EPSV reikalavimą, kadangi 10 ha plote augina dobilus, kas atitinka 7 ha EPSV ploto. Pagal šiuos duomenis jam nėra pagrindo mažinti žalinimo išmokos.

1.3. Pareiškėjas deklaruoja iš viso 200 ha žemės ūkio naudmenų: 50 ha pievų (dobilų, dalyvaujančių pasėlių sėjomainoje), 100 ha daugiamečių ganyklų arba pievų (nedalyvaujančių pasėlių  sėjomainoje), 30 ha vasarinių kviečių ir 20 ha žieminių kviečių. Pareiškėjas įgyvendina PĮ reikalavimą, kadangi ariamojoje žemėje augina 3 skirtingus pasėlius: 50 ha pievos, 30 ha ir 20 ha atitinkamai vasarinių ir žieminių kviečių, neviršijančių leistinų proporcijų, nurodytų pavyzdyje, viršuje. Šis pareiškėjas  pagal deklaruotą dobilų plotą taip pat įgyvendina ir ekologiniu požiūriu svarbios vietovės (toliau – EPSV) reikalavimą (bent 5 proc. ariamosios žemės atidėti EPSV vietovei). Tai reiškia, kad, jei nesumažins daugiamečių ganyklų arba pievų ploto, žalinimo išmoką gaus už visus 200 ha žemės ūkio naudmenų. Žalinimo išmoka už daugiamečių ganyklų arba pievų plotus skiriama iš karto, jei pareiškėjas nesumažino jų ploto;

1.4. Pareiškėjas deklaruoja iš viso 300 ha žemės ūkio naudmenų: 100 ha daugiamečių ganyklų arba pievų (nedalyvaujančių pasėlių  sėjomainoje), 100 daugiamečių sodinių plotų, 50 ha miežių, 30 ha avižų ir 20 ha žieminių kviečių. Pareiškėjas įgyvendina PĮ reikalavimą, kadangi savo ariamojoje žemėje (100 ha) augina 3 skirtingus pasėlius, neviršijančius leistinų proporcijų. Šis pareiškėjas pretenduoja gauti žalinimo išmoką už visus 300 ha žemės ūkio naudmenų, kadangi už daugiamečių sodinių plotus žalinimo išmoka skiriama iš karto. Tačiau, šiuo atveju išmoka bus mažinama dėl to, kad pareiškėjas neatitiks EPSV reikalavimo, kadangi ariamojoje žemėje nedeklaravo nei pūdymo, nei azotą kaupiančių augalų. Žalinimo išmoka už ariamosios žemės plotą jam bus mažinama (arba iš viso neskiriama) atsižvelgiant į 2 lentelėje pateiktus mažinimo ir sankcijų taikymo pavyzdžius.

	3.
	Taisyklių 37.3 punktas: „Paraiškoje deklaruotos ganyklos arba pievos 5 metų ir mažiau arba pūdymas sudaro daugiau nei 75 proc. ariamosios žemės, likusioje ariamojoje žemėje vienas pasėlis turi užimti mažiau nei 75 proc. ploto, jei šis pasėlis nėra ganyklos arba pievos 5 metų ir mažiau arba pūdymas.“
	1.5. Pareiškėjas deklaruoja 70 ha ariamosios žemės: 60 ha ganyklų arba pievų plotą (pvz. dobilus, t. y. kultūrinę pievą, kuri dalyvauja pasėlių sėjomainoje) ir 10 ha pūdymo. PĮ reikalavimą jis įgyvendina, kadangi išskyrus ganyklas arba pievas ir (arba) pūdymą, pareiškėjas nieko daugiau nedeklaruoja. Šių kultūrų dalis ariamojoje žemėje nėra apribota.



	4.
	Taisyklių 38.1 punktas: „Paraiškoje deklaruotos ganyklos arba pievos 5 metų ir mažiau ir (arba) pūdymas sudaro daugiau nei 75 proc. ariamosios žemės, o likusios ariamosios žemės plotas yra mažesnis nei 30 ha.“
	1.6. Pareiškėjas deklaruoja 150 ha ariamosios žemės, kurią sudaro: 100 ha ganyklų arba pievų (kultūrinė pieva, kuri dalyvauja pasėlių sėjomainoje), 30 ha pūdymo ir 20 ha kviečių. PĮ reikalavimą pareiškėjas įgyvendina, kadangi ganyklos arba pievos kartu su pūdymu sudaro daugiau nei 75 proc. visos deklaruojamos ariamosios žemės, o likusi ariamosios žemės dalis (20 ha kviečių) sudaro mažiau nei 30 ha. 



	5.
	Taisyklių 50 punktas: „Pareiškėjui nereikia įvairinti pasėlių ir deklaruoti ekologiniu atžvilgiu svarbios vietovės (toliau – EASV), t. y. jis atitinka šiuos reikalavimus, kai paraiškoje deklaruotos ganyklos arba pievos sudaro daugiau kaip 75 proc. paramai tinkamo ploto, o likusios ariamosios žemės plotas yra mažesnis nei 30 ha.“
	1.7. Pareiškėjas deklaruoja iš viso 230 ha žemės ūkio naudmenų: 200 ha daugiamečių pievų (t. y. ganyklos arba pievos, kurios daugiau nei 5 metus nedalyvavo pasėlių sėjomainoje)) ir 30 ha kviečių. PĮ reikalavimą jis atitinka, kadangi nors daugiametės ganyklos arba pievos užėmė daugiau nei 75 proc. jo deklaruojamos žemės, ariamosios žemės dalis neviršijo 30 ha. Pareiškėjas taip pat atitinka ir EASV reikalavimus.

1.8. Pareiškėjas deklaruoja iš viso 100 ha žemė ūkio naudmenų: 50 ha ganyklų arba pievų (pvz. dobilų, dalyvaujančių pasėlių sėjomainoje), 30 ha daugiamečių ganyklų arba pievų (nedalyvaujančių pasėlių  sėjomainoje) ir 20 ha kviečių. Pareiškėjas įgyvendina PĮ reikalavimą, kadangi jo deklaruojami ganyklų arba pievų plotai sudaro 80 ha, t. y. daugiau nei 75 proc. visų žemės ūkio naudmenų, o likęs ariamosios žemės plotas (20 ha kviečių) sudaro mažiau nei 30 ha. Toks pareiškėjas būtų neįgyvendinęs PĮ reikalavimo skaičiuojant tik jo deklaruojamą ariamąją žemę (neįskaičiuojant daugiamečių ganyklų arba pievų).

1.9. Pareiškėjas deklaruoja iš viso 100 ha žemės ūkio naudmenų: 50 ha ganyklų arba pievų (dalyvaujančių pasėlių sėjomainoje), 30 ha daugiamečių ganyklų arba pievų (nedalyvaujančių pasėlių sėjomainoje) ir 20 ha kviečių. Tiek PĮ, tiek ir EPSV reikalavimus pareiškėjas įgyvendina, kadangi daugiau nei 75 proc. visos deklaruojamos žemės ploto užėmė ganyklų arba pievų plotai, o likęs ariamosios žemės plotas (20 ha kviečių) sudaro mažiau nei 30 ha.



	6.
	Taisyklių 38.2 punktas: „Daugiau kaip 50 proc. einamaisiais metais deklaruotos ariamosios žemės praėjusiais metais pareiškėjo nebuvo deklaruota, o visoje deklaruotoje žemėje praėjusiais metais buvo auginami kiti pasėliai nei einamaisiais metais.“
	1.10. Pareiškėjas deklaruoja 100 ha bulvių plotą. PĮ reikalavimą jis atitiks, jei ankstesniais metais pagal deklaravimo duomenis visame minėtame 100 ha bulvių plote buvo deklaruojamos kitos nei bulvės kultūros (pvz. kviečiai) ir iš kurių >50 proc. ploto buvo deklaruojama kito pareiškėjo, t. y. bent 50,01 ha. Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad šis pareiškėjas neatitiks EPSV reikalavimo, kadangi ariamojoje žemėje nedeklaravo nei pūdymo, nei azotą kaupiančių augalų. Žalinimo išmoka jam bus mažinama (arba iš viso neskiriama) atsižvelgiant į 2 lentelėje pateiktus mažinimo ir sankcijų taikymo pavyzdžius.

	7.
	Taisyklių 38.3 punktas: „Paraiškoje deklaruoti vien daugiamečių sodinių plotai. Tokia paraiška iš karto atitinka žalinimo išmokos reikalavimus.“
	1.11. Pareiškėjas deklaruoja iš viso 100 ha žemės ūkio naudmenų: 50 ha ariamosios žemės ir 50 ha daugiamečių sodinių plotų. Žalinimo išmoką jis gaus už visus 100 ha tokiu atveju, jei 50 ha ariamosios žemės atitiks PĮ ir EPSV reikalavimus. Tuo atveju, jei pareiškėjas visiškai nevykdytų nei PĮ (pvz. deklaruoja visame plote tik kviečius), nei EPSV (visiškai neatideda ploto EPSV reikalavimus atitinkantiems plotams) reikalavimų – žalinimo išmoka jam gali būti neskiriama tik už 50 ha ariamosios žemės.

	8.
	Taisyklių 41 punktas: „Skirtingu pasėliu laikomi klasifikatoriuje nurodyti augalai, pažymėti skirtingais kodais.“
	1.12. Pareiškėjas deklaruoja ganyklas arba pievas (dalis dalyvauja sėjomainoje, dalis – nedalyvauja), pūdymą, žieminius ir vasarinius kviečius, bulves. Iš viso jo deklaruojamas skirtingų kultūrų skaičius – 5. Tačiau tokio pareiškėjo atitiktis PĮ ir EPSV reikalavimams – jau kitas klausimas. Kaip ir minėta ankstesniuose punktuose, svarbiausia – pasėlių proporcijos pareiškėjo ariamosios žemės arba visų žemės ūkio naudmenų plotuose.

	Ekologiniu požiūriu svarbi vietovė (toliau – EPSV):

	9.
	Taisyklių 53 punktas: „Pareiškėjui nereikia deklaruoti EASV, t. y. jis atitinka šį reikalavimą, kai paraiškoje deklaruotos ganyklos arba pievos 5 metų ir mažiau ir (arba) pūdymas, ir (arba) azotą kaupiantys augalai sudaro daugiau nei 75 proc. ariamosios žemės, o likusios ariamosios žemės plotas yra mažesnis nei 30 ha.“


	1.13. Pareiškėjas deklaruoja iš viso 100 ha ariamosios žemės: 30 ha ganyklos arba pievos (dalyvaujančios pasėlių sėjomainoje), 30 ha pūdymo, 20 ha žirnių ir 20 ha kviečių. EPSV reikalavimą pareiškėjas įgyvendina, kadangi daugiau nei 75 proc. iš viso ariamosios žemės skyrė ganykloms arba pievoms, pūdymui ir baltyminiams augalams, o likęs ariamosios žemės plotas sudaro mažiau nei 30 ha (nežiūrint į tai, jog EPSV reikalavimą toks pareiškėjas iš karto įgyvendina deklaruodamas 20 ha žirnių).



	10.
	Taisyklių 54 punktas: „Pareiškėjų deklaruoti laukai, kurie yra sertifikuoti pagal ekologinio ūkininkavimo taisyklių nuostatas, atitinka žalinimo išmokos reikalavimus...“


	1.14. Pareiškėjas iš viso deklaruoja 100 ha ariamosios žemės, tačiau tik dalis pareiškėjo valdos atitinka ekologinio ūkio reikalavimus (t. y. sertifikuoti ekologiniai laukai): 50 ha ganyklų arba pievų (sertifikuoti ekologiniai laukai), 30 ha ganyklų arba pievų (neekologinių, t. y. nesertifikuoti laukai) ir 20 ha kviečių (neekologinių). Šiuo atveju pareiškėjas neatitinka PĮ reikalavimų, kadangi žalinimo reikalavimai taikomi tik tai valdos daliai, kuri nedalyvauja ekologinėje gamyboje. Šiuo atveju tai: 30 ha neekologinių ganyklų arba pievų ir 20 ha neekologinių kviečių. Tai reiškia, kad negalima sudėti visų pareiškėjo deklaruotų plotų (tiek sertifikuotų ekologinių laukų, tiek ir nesertifikuotų) tam, kad pareiškėjas atitiktų PĮ ar EPSV reikalavimus. Tačiau, jei pareiškėjas nuspręstų nepasinaudoti jam suteikiama lengvata dėl ekologinės valdos dalies įskaitymo automatiškai, o su visa valda dalyvauti įgyvendinant žalinimo reikalavimus – jis galėtų sudėti visus valdoje deklaruojamus plotus, kas reikštų, jog ganyklos arba pievos sudarytų daugiau nei 75 proc. ariamosios žemės ploto ir pareiškėjas atitiktų tiek PĮ, tiek ir EPSV reikalavimus.


Žalinimo išmoka mažinama ir taikomos sankcijos atsižvelgiant į taisyklių 93 punktą: „Žalinimo išmoka mažinama bei taikomos sankcijos dėl žalinimo reikalavimų pažeidimų pagal 2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguoto reglamento (ES) Nr. 640/2014 II antraštinės dalies IV skyriaus 3 skirsnį.“
2 lentelė. Žalinimo išmokos mažinimo ir sankcijos taikymo pavyzdžiai

	Nr.
	Išmokos mažinimo arba sankcijos taikymo pagrindas
	Išmokos mažinimo arba sankcijos taikymo pavyzdys

	1.
	PĮ reikalavimo neatitikimas
	2.1. Pareiškėjas deklaravo iš viso 100 ha ariamosios žemės ploto: 80 ha kviečių, 16 ha miežių ir 4 ha avižų. Pagrindinis pasėlis viršija didžiausią leistiną 75 proc. dalį – pareiškėjas šiuo atveju deklaravo 5 ha daugiau kviečių, nei galėjo pagal PĮ reikalavimą. Likusiems dviem pasėliams – turėjo būti skirta mažiausiai 25 ha. Todėl pažeidimo mastas – 5 ha / 25 ha ir išmoka sumažinama taip: 100 ha ariamosios žemės x 5 ha / 25 ha x 50 proc. = 10 ha. Tai reiškia, kad plotas, naudojamas žalinimo išmokai apskaičiuoti, sumažinamas 10 ha. 

2.2.2.1 punkte minimo pareiškėjo atveju, taip pat buvo viršyta didžiausia 95 proc. riba dviejų didžiausių (daugiausia deklaruoto ploto apimančių) kultūrų atžvilgiu – pareiškėjas deklaravo 1 ha daugiau, negu galėjo pagal PĮ reikalavimą. Trečiajam pasėliui turėjo būti skirti bent 5 ha, tačiau skirti tik 4 ha. Todėl pažeidimo mastas – 1 ha / 5 ha ir išmoka papildomai sumažinama: 100 ha x 1 ha / 5 ha x 50 proc. = 10 ha. Tai reiškia, kad plotas, naudojamas žalinimo išmokai apskaičiuoti, sumažinamas dar 10 ha.

2.3. 2.1 ir 2.2 punktuose minimi sumažinti plotai turi būti sudedami, apskaičiuojant galutinį dėl PĮ reikalavimo neatitikimo sumažinamą plotą žalinimo išmokai apskaičiuoti. Sumažintas plotas negali būti didesnis nei plotas, naudojamas žalinimo išmokai apskaičiuoti prieš nustatytus neatitikimus. Šiuo atveju plotas, naudotinas žalinimo išmokai apskaičiuoti, sumažinamas 10 ha+10 ha = 20 ha. Tačiau, jei pareiškėjas savo 100 ha ariamosios žemės būtų deklaravęs tik 1 kultūrą, pvz. vien tik kviečius, žalinimo išmoka dėl PĮ reikalavimo nesilaikymo jam būtų sumažinta visu 100 ha (50 ha – pagal 2.1punktopavyzdį ir dar 50 ha – pagal 2.2 punkto pavyzdį), t. y. didžiausiu galimu bendru sumažinimu dėl PĮ reikalavimo nesilaikymo. Todėl 2.1 ir 2.2 punktuose pateikiami skaičiavimo pavyzdžiai gali būti pritaikomi skaičiuoti žalinimo išmokos sumažinimą visais atvejais – pareiškėjui deklaruojant 1 arba daugiau pasėlių. 

2.4. Jei nustatoma, kad trejus metus pareiškėjui buvo mažinama žalinimo išmoka dėl PĮ reikalavimo nevykdymo, kaip tai aprašyta 2.1–2.3 punktuose – nuo kitų metų pareiškėjui taikomas žalinimo išmokos mažinimas apskaičiuojamas netaikant 50 proc. švelninimo sankcijos, taikomos 2.1–2.2 punktuose.

	2.
	Daugiamečių ganyklų arba pievų išlaikymo reikalavimo nesilaikymas


	2.5. Pareiškėjas 2015 m. deklaravo 20 ha pievų, kurios patenka į aplinkos atžvilgiupažeidžiamųdaugiamečių ganyklų arba pievų teritoriją bei 50 ha ariamosios žemės. Tačiau  pagal duomenis, pareiškėjas 2014 m. turėjo 25 ha daugiamečių ganyklų arba pievų, iš kurių 5 ha buvo suartos ir 2015 m. tame plote jau deklaravo ariamajai žemei priskirtą kultūrą. Tai reiškia, kad plotas, naudojamas žalinimo išmokai apskaičiuoti, bus sumažinta 5 ha.

2.6. Taikomas atitinkamai kaip ir 2.5 punkto atveju, jei daugiamečių ganyklų arba pievų plotas Lietuvos mastu bus sumažėjęs daugiau nei 5 proc. palyginti su referenciniu santykiu (t.y. 2012 m. daugiamečių ganyklų arba pievų plotai plius naujieji 2015 m. deklaruoti plotai, padalyti iš 2015 m. deklaruotų visų žemės ūkio naudmenų).

	3.
	EPSV reikalavimo nesilaikymas
	2.7. Pareiškėjas deklaravo 100 ha ariamosios žemės, kurią be kitų naudmenų (deklaruotų javų) sudarė 3 ha pūdymo ir 2 ha azotą kaupiančių augalų. Pareiškėjo deklaruotas plotas, išreikštas EPSV išraiška, sudaro 4,4 ha (3 ha  pūdymo x 1 (svorio koeficientas) + 2 ha azotą kaupiančių augalų x 0,7 (svorio koeficientas). Tai reiškia, kad šiuo atveju pareiškėjui trūksta 0,6 ha EPSV ploto, kad įgyvendintų reikalavimą bent 5 ha ariamosios žemės ploto atidėti EPSV plotui. Todėl pažeidimo mastas – 0,6 ha / 5 ha ir išmoka sumažinama taip: 100 ha x 0,6 ha / 5 ha x 50 proc. = 6 ha. Tai reiškia, kad plotas, naudojamas žalinimo išmokai apskaičiuoti, bus sumažintas 6 ha.

	4.
	Sankcijų dėl minėtų reikalavimų nesilaikymo taikymas nuo 2017 m.:
	2.8. Pareiškėjas. deklaravo 100 ha (plotas nustatytas arba deklaruotas, atsižvelgiant į taisyklių 57 punktą), tačiau, jei pagal taisyklių 93 punktą plotas, žalinimo išmokai apskaičiuoti pareiškėjui būtų sumažintas nuo 3 iki 20 proc., pvz. 10 proc., t. y. nustatoma, kad plotas dėl reikalavimų neatitikimų turi būti sumažintas 10 ha ir naudojamas 90 ha plotas žalinimo išmokai apskaičiuoti, tuomet pareiškėjui taikoma papildoma dvigubo dydžio administracinė nuobauda, t. y. 10 ha x 2 = 20 ha. Ši administracinė nuobauda 2017 m. padalijama iš 5, o nuo 2018 m. – iš 4. Tai reiškia, kad 2017 m. galutinis pareiškėjo žalinimo išmokai apskaičiuoti naudojamas žemės plotas bus lygus: 100 ha -10 ha -4 ha = 86 ha, o 2018 m.: 100 ha - 10 ha -5 ha  = 85 ha.

2.9. 2.8. punkto pavyzdyje, jei dėl žalinimo reikalavimų sumažintinas plotas būtų,  pvz. 21 ha, tuomet plotas, naudojamas žalinimo išmokai apskaičiuoti būtų lygus 0 ha.

2.10. 2.8punkto pavyzdyje, jei dėl žalinimo reikalavimų sumažintinas plotas būtų, pvz. 51 ha, tuomet plotas, naudojamas žalinimo išmokai apskaičiuoti, būtų lygus 0 ha. Be to, pareiškėjui būtų skiriama papildoma administracinė nuobauda. Nuobaudos dydis 2017 m. būtų lygus (100 ha -49 ha) / 5 = 10,2 ha, o 2018 m. – 51 ha / 4 = 12,75 ha. Tai reiškia, kad 2017 m. pareiškėjui skiriamos papildomos administracinės nuobaudos dydis būtų lygus atitinkamam 10,2 ha jo žalinimo išmokos prieš visus sumažinimus dydžiui, o 2018 m. – atitinkamai 12,75 ha. Visiško žalinimo reikalavimų nevykdymo atveju, 2.8punkte pateikto pareiškėjo atveju didžiausia galima administracinė nuobauda 2017 m. galėtų būti lygi 20 ha jo žalinimo išmokos prieš visus sumažinimus dydžiui, o 2018 m. – atitinkamai 25 ha.


