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Kova su nesaziningos prekybos praktika jmoniy tarpusavio maisto produktuy tiekimo
grandinéje

1. I1ZANGA

Veikiant maisto produkty tiekimo grandinei uZztikrinama, kad placiajai visuomenei biity
tickiami maisto produktai ir gérimai, skirti vartoti asmeniskai arba namy ikyje. Sios
grandinés veikima kasdien jaucia visi ES vartotojai ir jai skiriama didel¢ vidutinio namy tikio
biudzeto dalis'. Kol produktas pasiekia vartotoja, jo verte didina ir galutinei kainai, kurig
moka vartotojas, jtakg daro jvairiis rinkos dalyviai (gamintojai, perdirbéjai, mazmenininkai ir
kt.). Siuo atzvilgiu bendroji rinka atne$é¢ didelés naudos maisto produkty tiekimo grandinés
dalyviams. Tiek dideli, tiek mazi tiekéjai ir mazmenininkai dabar turi daugiau rinkos
galimybiy ir potencialiy klienty. ES valstybiy nariy tarpusavio prekyba dabar sudaro apie
20 % visos maisto produkty ir gérimy gamybos Europos Sajungoje ir ne maziau kaip 70 %
viso zemés oikio maisto produkty eksporto i§ vienos ES valstybés narés | kita>. Todél visoje
ES tinkamai veikianti ir efektyvi maisto produkty tiekimo grandiné gali labai prisidéti prie
bendrosios rinkos.

Vis délto per keletg pastaryjy deSimtmeciy tokie pokyciai kaip padid€jusi rinkos dalyviy
koncentracija ir vertikalioji integracija visoje ES nulémé struktiirinius maisto produkty
tiekimo grandinés pokyéius. Sie pokyéiai prisidéjo prie to, kad susidaré tokia situacija, kurioje
grandinés dalyviai turi labai skirtingg derybing galig ir atskiry dalyviy prekybos santykiai
ekonomiskai nesubalansuoti. Nors komerciniuose santykiuose derybinés galios skirtumai yra
jprasti ir teiséti, dél piktnaudziavimo tokiais skirtumais kartais gali atsirasti nes3ziningos
prekybos praktika®.

Nesaziningos prekybos praktikg apskritai galima apibrézti kaip praktika, kuria akivaizdziai
nukrypstama nuo tinkamo verslo elgesio, kuri prieStarauja s3ziningumo ir s3ziningos
dalykinés praktikos principams ir kuri vieno prekybos partnerio vienaSaliSkai primetama
kitam.

Siame komunikate nenumatoma imtis ES lygmens reglamentavimo veiksmy ir
neapibréziamas vienintelis nesgziningos prekybos praktikos problemos sprendimas, taciau
suinteresuotosios Salys ir valstybés narés skatinamos su nesgziningos prekybos praktika
kovoti tinkamai bei proporcingai ir atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes bei geraja patirtj.
Europos maisto produkty tiekimo grandinés dalyviai skatinami dalyvauti savanoriskose
sistemose, kuriomis siekiama populiarinti gerajg patirt] ir maZzinti nesgziningos prekybos

! ISlaidos maistui sudaro apie 14 % vidutinio ES namy tikio biudZeto (Eurostato namy tkiy biudzeto

tyrimo duomenys).
2012 m. gruodzio mén. veiksmingesnés maisto produkty tickimo grandinés auksto lygio forumo

ataskaita.
} Zr. Komisijos komunikat3 COM(2009)591 , Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo
granding®, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0591&qid=1403704220845& from=LT.
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praktika. Taip pat pabréziama veiksmingo teisiy gynimo svarba. Komisija pasirengusi toliau
glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis ir atitinkamomis suinteresuotosiomis
Salimis; kad padéty panaikinti nesgziningos prekybos praktika, savo vaidmenj turés atlikti visi
proceso dalyviai.

2. PAGRINDINIAI FAKTAI

Nors visg nesaziningos prekybos praktikos mastg ir daznumg jvertinti sunku, §ig problema
pripazino visos maisto produkty tiekimo grandingje veikianCios suinteresuotosios Salys.
Apklausos rodo, kad nesaziningos prekybos praktika palyginti dazna, bent jau kai kuriose
tiekimo grandinés dalyse. Pavyzdziui, 96 % visoje ES atliktos maisto produkty grandinéje
veikianciy tiekéjy apklausos respondenty saké, kad jie jau yra susidire su bent vienos formos
nesaziningos prekybos praktika®. Be to, apklausos atliktos ir nacionaliniu mastu. Ispanijos
konkurencijos institucijos parengtoje maisto produkty sektoriaus gamintojy ir maZmenininky
santykiy ataskaitoje teigiama, kad 56 % apklausoje dalyvavusiy tiekéjy saké, jog sutarties
salygos atgaline data kei¢iamos daZnai arba kartais®. Italijos konkurencijos institucijos atlikta
apklausa rodo, kad 57 % gamintojy daZznai arba visuomet sutinka su atgaline data taikomais
vienasaliskais pakeitimais, nes bijo neigiamy komerciniy pasekmiy, jei su jais nesutikty®.

Nesaziningos prekybos praktika gali turéti zalingg poveikj, visy pirma mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]), veikian¢ioms maisto produkty tickimo grandingje’. Ji gali
paveikti MV] galimybes iSsilaikyti rinkoje, vykdyti naujas finansines investicijas j produktus
bei technologijg ir uzsiimti tarpvalstybine veikla bendrojoje rinkoje. Nors bendrg nesaziningos
prekybos praktikos poveikj rinkai sunku tiksliai apskai¢iuoti, ji neabejotinai daro neigiama
tiesiogini poveiki nuo jos kenciantiems subjektams. 83 % minétos visoje ES atliktos
apklausos respondenty, tvirtinusiy, kad jie yra susidiir¢ su nesaziningos prekybos praktika,
saké, jog dél tos praktikos iSaugo jy sanaudos, o 77 % teigé, kad dél tos praktikos sumazéjo jy
pajamos. Be to, tiekimo grandin¢je gali biiti daromas ir netiesioginis poveikis, nes visy pirma
MVI net nebando uzmegzti komerciniy santykiy dél rizikos, kad joms bus primesta
nesgziningos prekybos praktika.

Pagal naujaja bendra Zemés iikio politika (BZUP)® ir naujaja bendra Zuvininkystés politika
(BZP)’ sustiprinama tiekimo grandinéje veikian¢iy gamintojy padétis galutinés grandies

»survey on Unfair Commercial Practices in Europe®, 2011 m. kovo mén. apklausa, kuria Europos
Sajungos maisto ir gérimy pramonés konfederacijos CIAA ir Europos prekiy Zenkly asociacijos AIM
vardu sureng¢ ,,Dedicated”.

,,Report on the relations between manufacturers and retailers in the food sector, Comision Nacional de
la Competencia, 2011 m. spalio mén.

»Indagine conoscitiva sul settore della GDO* — 1C43, 2013 m. rugpjtac¢io mén.

Taip pat zr. Komisijos komunikatg COM(2011) 78 galutinis ,,Smulkiojo verslo akto Europai apzvalga®,
kuriame teigiama, kad ,jvairls tiekimo grandinéje veikiantys subjektai daznai MV] primeta
nesaziningas sutarciy salygas ir praktika“.

Gamintojy organizacijy kiirimo ir plétros rémimo priemonés yra numatytos pagal naujaja kaimo plétros
programa — tai gali padéti gamintojams derétis su stambesniais pirkéjais.
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veiklos vykdytojy atzvilgiu, visy pirma remiant gamintojy organizacijy kiirimg ir plétra.
Naujojo vieno bendro zemés iikio rinky organizavimo jgyvendinimas taip pat apima
elementus, kuriais siekiama sumazinti tikininky ir kity maisto produkty tiekimo grandinés
Saliy derybinés galios skirtuma tam tikruose sektoriuose (pieno, alyvuogiy aliejaus,
galvijienos, pas¢liy). Be to, pagal naujasias taisykles valstybéms naréms suteikiama galimybe
kituose zemés iikio sektoriuose reikalauti privalomy rasytiniy sutaréiy, taikant apsaugines
priemones, kuriomis uztikrinama, kad tokios nuostatos netrukdyty vidaus rinkai tinkamai
veikti. BZUP reforma, visy pirma naujojo vieno bendro Zzemés iikio rinky organizavimo
jgyvendinimas, apima elementus, kuriais sieckiama sumazinti tikininky ir kity maisto produkty
tiekimo grandinés Saliy derybinés galios skirtuma.

Nesgziningos prekybos praktikos problema kelios valstybés narés sprendzia labai jvairiais
budais: kai kurios — reglamentavimo priemonémis, o kitos remiasi savireguliacinémis rinkos
dalyviy platformomis. Nustatytos taisyklés (jei jos yra) skiriasi pagal teikiamos apsaugos nuo
nesaziningos prekybos praktikos pobiidj, lygmenj ir teising forma.

Nesaziningos prekybos praktikos maisto produkty tiekimo grandinéje egzistavimag ir zalg
pripazino ir veiksmingesnés maisto produkty tiekimo grandinés auksto lygio forumo, kurj
Komisija jkaré 2010 m.'°, suinteresuotosios $alys. Pripazindamos, kad §j klausimg reikia
spresti Europos lygmeniu, suinteresuotosios Salys nustaté savireguliacing sistemg (toliau —
tieckimo grandinés iniciatyva), kuriai pritaré Komisija. Per devynis ménesius ja émé naudotis
nemazai mazmeninés ir didmeninés prekybos bei gamybos jmoniy ir kai kurios MV]. Taciau
prie Sios sistemos ES mastu neprisijungé tam tikros suinteresuotosios Salys, konkreciai:
tkininkai ir meésos perdirbimo sektoriaus atstovai. Nors ikininkams atstovaujama
nacionalinése platformose keliose valstybése narése'', iki iol Gikininkavimo veikla ES mastu
sistemoje uzregistruota tik keturiais atvejais. Be to, sistema yra privaloma tik toms jmonéms,
kurios nusprendzia prie jos prisijungti.

Todél Siuo metu nesgziningos prekybos praktikos klausimai ES maisto produkty tiekimo
grandinése vis dar sprendziami labai skirtingai.

Potenciali nesaziningos prekybos praktikos mazinimo nauda galéty biti didele, visy pirma
MV ir labai mazoms jmonéms, nes joms tikimybé¢ susidurti su Sia praktika ir jos poveikiu yra
didesn¢ negu dideléms jmonéms. Taip pat reikéty atkreipti démesj, kad ES taikoma
nesgziningos prekybos praktika gali turéti tiesioginj arba netiesioginj poveikj gamintojams ir
imonéms uz ES riby, jskaitant besivystancias $alis.

Siomis aplinkybémis $iuo komunikatu siekiama padéti sumaZinti nesaZiningos prekybos
praktikos zalingg poveikj ir galimas jos nulemtas tarpvalstybines klititis, nuo kuriy visy pirma

Naujuoju reglamentu (ES) Nr. 1379/2013 dél bendro Zvejybos ir akvakultiiros produkty rinky
organizavimo teikiama parama gamintojy organizacijoms, kad rengiant gamybos ir prekybos planus
pageréty jy galimybés rinkai pateikti savo produktus ir ty gamintojy padétis rinkoje.

2010 m. liepos 30 d. Komisijos sprendimas, kuriuo jkuriamas veiksmingesnés maisto produkty tiekimo
grandinés auksto lygio forumas (2010/C 210/03).

Belgijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose ir Suomijoje.
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nukencia mazosios ir vidutinés jmoneés, ir taip prisidéti prie komerciniy santykiy sgziningumo
bei tvarumo ir vienody veiklos sglygy maisto produkty tiekimo grandinéje veikiantiems rinkos
dalyviams uZztikrinimo.

3. DEL NESAZININGOS PREKYBOS PRAKTIKOS KYLANCIOS PROBLEMOS

Galimi nesgziningos prekybos praktikos padariniai ES kelia nerimg ne tik Europos Komisijai,
bet ir Europos Parlamentui. 2012 m. sausio mén. Parlamentas patvirtino rezoliucija, kurioje
akcentavo, kad disbalanso maisto produkty tiekimo grandinéje, kuris gali nulemti nesgziningg
praktika, problema svarbi Europos mastu. Sioje rezoliucijoje pateiktas nesaziningos prekybos
praktikos pavyzdziy sgraSas ir raginama jiems taikyti specialy reglamentavima, prieziiirg ir
sankcijas.

Kad geriau suprasty Sig problema, 2013 m. sausio mén. Komisija paskelb¢ zaligja knyga dél
nesgziningos prekybos praktikos, sieckdama surinkti suinteresuotyjy Saliy nuomones dél
nesgziningos prekybos praktikos maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinéje™ ir nustatyti
tinkamus kovos su tokia praktika biidus. Véliau surengty viesyjy konsultacijy rezultatai leido
padaryti Sias iSvadas.

1. Nors i§ principo nesaziningos prekybos praktika gali pasitaikyti bet kuriame sektoriuje,
suinteresuotyjy Saliy atsakymai j Zaliosios knygos klausimus rodo, kad tai ypac didelé
problema maisto produkty tickimo grandingje.

2. Zaliojoje knygoje nustatytas ir jvairiy suinteresuotyjy Saliy patvirtintas pagrindines
nesgziningos prekybos praktikos kategorijas galima apibrézti taip:

- prekybos partnerio piktnaudZiavimas nesukonkretintomis, dviprasmiSkomis ar
neiSsamiomis sutarties saglygomis atgaline data,

- perdétas ir nenuspéjamas prekybos partnerio sgnaudy ar rizikos perkélimas kitai
sandorio Saliai,

- prekybos partnerio naudojimasis konfidencialia informacija,
- nesgziningas sutarties nutraukimas arba komerciniy santykiy sutrikdymas.

3. Kaip probleminé¢ praktika taip pat nurodyti teritoriniai tiekimo apribojimai. Tokie
tarptautiniy tiekéjy kartais nustatomi apribojimai gali mazmenininkams trukdyti identiskas
prekes pirkti kitoje valstybéje arba centrinéje vietoje. Taciau teritoriniy apribojimy
pobidis kitoks negu pirmiau | kategorijas suskirstyty nesaziningos prekybos praktikos
pavyzdziy, todél Komisija juos nagrinés atskirai.

4. Pirmiau minétos nesaziningos prekybos praktikos tiesioginis poveikis, ypa¢ tuomet, kai ji
taikoma nenuspéjamai, gali nulemti silpnesn¢ derybing pozicija turinfio prekybos

2012 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél disbalanso maisto produkty tiekimo

grandinéje.

Zalioji knyga dél nesaziningos prekybos praktikos Europos jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto
produkty tiekimo grandinéje, COM(2013) 37,2013 m. sausio 31 d.
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partnerio nepagrjstas sgnaudas arba maZesnes, negu tikétasi, pajamas. Be to,
neprognozuojamo sutarties salygy keitimo padariniai gali biiti pertekliné gamyba ir
nereikalingas maisto Svaistymas. Nesgziningos prekybos praktikos atvejai arba net jy
pasitaikymo ateityje perspektyva gali paveikti silpnesnio prekybos partnerio galimybes
arba nora finansuoti investicijas. Komisija Siuvo metu taip pat vykdo pasirinkimo ir
inovacijy mazmeninés prekybos sektoriuje studija. Jg atlikus turéty iSaiskéti pasirinkimo ir
inovacijy visoje rinkoje raida ir veiksniai. Be to, skirtingas nacionalinis nesaziningos
prekybos praktikos reglamentavimas reiskia, kad MVI, kuriy teisiniai iStekliai riboti, dél
nesaziningos prekybos praktikos ir galimy teisiy gynimo priemoniy patenka j sudétinga
situacijg. Dél to susidarantis netikrumas kai kurias jmones, visy pirma MV], gali atgrasyti
nuo ¢jimo | naujas geografines rinkas ar net tarpvalstybinés prekybos. Tai parodé visoje
ES atlikta @ikininky ir zemés tikio maisto produkty rinkos pirminiy gamintojy apklausa.
46 % respondenty pajuto, kad nesaziningos prekybos praktika daro neigiama poveikij
norint patekti j naujas rinkas arba uzsiimti tarpvalstybine veikla™.

4. KOVO0S SUNESAZININGOS PREKYBOS PRAKTIKA PRIEMONIU JVAIROVE ES
4.1. Kovos su nesaziningos prekybos praktika nenuoseklumas

IS dalies dabartinéje ES reglamentavimo sistemoje yra tam tikry taisykliy, taikomy
nesgziningos prekybos praktikai maisto produkty tiekimo grandinéje ir kitur. Esamos
priemongs, pvz., minéta BZUP reforma, konkurencijos teisé, rinkodaros praktikos sistema'’,
nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais sistema'®, Komerciniy paslapéiy direktyvos
pasiiilymas'’ ir kiti keliems sektoriams taikomi teisés aktai, tam tikrais atvejais gali bati
naudingos sprendziant nesaziningos prekybos praktikos problema, bet dazniausiai néra
taikomos pirmiau minétai konkreiai nesgziningos prekybos praktikai. Reglamento dél
bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutaréiy teisés pasitlymu'® uzdraudziamos tam tikros
nesaziningos jmoniy tarpusavio sutarciy sglygos: taip gali biiti uztikrintas naudingas aiSkumas
tvariuose ilgalaikiuose santykiuose. TacCiau Sios teisés, kai dél jos susitars teisékiiros
institucijos, taikymas priklausyty nuo atitinkamy prekybos partneriy dvisaliy susitarimy.

Nesagziningos prekybos praktikos problema nacionaliniu lygmeniu sprendziama labai
skirtingai. Kai kurios valstybés narés émési reglamentavimo priemoniy, bet kai kurios i§ jy
nusprend¢ remtis savireguliaciniais metodais arba uzuot émusis specialiy veiksmy dél
nesgziningos prekybos praktikos tiekimo grandinése pasikliauja bendraisiais principais.

»mpact of Unfair Trading Practices in the European agri-food sector”, 2013 m. balandZzio mén.
apklausa, kurig Europos tkininky ir zemés ukio kooperatyvy asociacijos COPA COGECA vardu
surengé ,,Dedicated*.

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/114/EB dél klaidinancios ir
lyginamosios reklamos.

1993 m. balandzio 5 d. Direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais.

2013 m. lapkri¢io 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél neatskleistos praktinés patirties ir
verslo informacijos (komerciniy paslapciy) apsaugos nuo neteiséto gavimo, naudojimo ir atskleidimo
pasitlymas, COM(2013) 813 final.

2011 m. spalio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendrosios Europos pirkimo—
pardavimo sutarciy teisés pasitilymas, COM(2011) 635 galutinis.
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Valstybés naré¢s, kurios bandé su nesgziningos prekybos praktika konkreciai kovoti
reglamentavimo priemonémis, nustaté specialias jmoniy tarpusavio santykiy taisykles, papildé
nacionaline konkurencijos teise arba NesaZiningos komercinés veiklos direktyva'® émé taikyti
ir imoniy tarpusavio santykiams. Kai kurios valstybés narés, kurios nesaziningos prekybos
praktikos problema i§ pradziy sprendé taikydamos savanoriSkus metodus, véliau nusprendé su
Sia praktika kovoti teisés aktais.

Sie metody skirtumai reiskia, kad apsaugos nuo nesgziningos prekybos praktikos mastas bei
rusis ir galbut taikomi vykdymo uztikrinimo mechanizmai priklauso nuo to, kur jmone, turinti
didel¢ derybing galig ir taikanti nesaziningos prekybos praktika, yra jsikiirusi. Kai pirkimas i$
keliy Saliy vis labiau populiar¢ja, tai gali biiti problema. Be to, valdzios institucijy
atsakymuose ] Zaliosios knygos konsultacijy klausimus pranesta apie pavienius palankesnio
teisinio reglamentavimo ieSkojimo atvejus, t.y. praktikg, kai stipresné sutarties Salis
vienaSaliSkai nusprendzia, kurioje valstybéje nar¢je, o kartu pagal kurig reglamentavimo
sistemg sutartis taikoma, kad iSvengty nacionaliniy sistemy, pagal kurias numatytos
grieztesnés kovos su nesgziningos prekybos praktika priemonés. Sj klausima per Komisijos
surengtas vieSas konsultacijas ir diskusijas jvairiuose suinteresuotyjy Saliy forumuose
tiesiogiai iSkeéle 5 valstybés narés.

4.2. Vykdymo uZtikrinimas

Su nesgziningos prekybos praktika susidiirusi Salis i§ principo gali siekti apginti savo teises
bylinédamasi teisme pagal bendrosios sutarciy teisés nuostatas dél piktnaudziavimo sutarties
salygomis. Taciau kai kurios suinteresuotosios Salys, visy pirma atstovaujancios MVI,
pabréze, kad praktiskai bylinéjimasis teisme daznai néra veiksmingas kovos su nesgziningos
prekybos praktika biidas. Pirma, bylinéjimasis paprastai brangiai kainuoja ir ilgai trunka.
Antra ir turbut svarbiau tai, kad komerciniy santykiy maisto produkty tiekimo grandinéje
silpnesnioji Salis (dazniausiai — MV]) daznai baiminasi, kad, pradéjus bylinétis, stipresnioji
Salis nutrauks komercinius santykius (baimés faktorius). D¢l to Salys, susiduriancios su
nesgziningos prekybos praktika, gali susilaikyti nuo teisiniy veiksmy, o dél to savo ruoztu gali
sumazéti atgrasomumas nesgziningos prekybos praktikg taikanciam prekybos partneriui.

Atsizvelgdamos | tai kai kurios valstybés narés nustaté kitus teisiy gynimo mechanizmus,
kuriais kovojama su nesgziningos prekybos praktika vertikaliosiose tiekimo grandinése.
Kelios valstybés narés paskyré vykdymo wuztikrinimo institucijg, nepriklausomg nuo
atitinkamy rinkos dalyviy, o kai kurios kitos valstybés narés Siuo metu svarsto galimas
reformas §ia kryptimi.

Kai kuriais atvejais, siekiant uztikrinti taisykliy, kuriomis kovojama su piktnaudziavimu
ekonomiskai priklausomy jmoniy atzvilgiu ir (arba) piktnaudziavimu pranaSesne derybine
pozicija, vykdyma, yra paskirta nacionaliné konkurencijos institucija. Taciau kai kurios
valstybés narés kovos su nesgziningos prekybos praktika taisykliy vykdymui uZztikrinti

1 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy

komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje.
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paskyré kitas esamas institucijas (pvz., institucijas, atsakingas uz klausimus, susijusius su
maistu, ir uzZ vartotojy apsauga) arba jsteigé naujas administracines institucijas. Kelios tokios
institucijos turi jgaliojimg atlikti tyrimus ir paprastai priima konfidencialius skundus.

Kai kuriose kitose valstybése narése suinteresuotosios Salys nustaté savanoriSkus gincy
sprendimo mechanizmus, kuriais bandoma gincus spresti neteisminiu keliu. Kitais atvejais
tebesilaikoma miSraus metodo, t.y. taikomos savanoriSkos sistemos, o kartu vieSosios
institucijos uztikrina vykdyma.

Ukininkai ir maZosios ir vidutinés tiekimo jmonés pabréZia, kad pirmiau minétam baimeés
faktoriaus klausimui iSspresti ypa¢ svarbu biity turéti administracing institucija, kuri turéty
igaliojimg pradéti tyrimus ir priimti konfidencialius skundus dél jtariamos nesgziningos
prekybos praktikos. Daugelis $iy suinteresuotyjy Saliy ragina jsteigti nepriklausoma
nacionalinio lygmens vykdymo uZtikrinimo jstaiga, nes siekiant sumazinti nesgziningos
prekybos praktikos atvejy veiksmingas vykdymo uztikrinimas biity labai svarbus.

Kitos suinteresuotosios Salys laikési nuomonés, kad pirmiausia reikéty apsvarstyti
savanoriSkas sistemas ir savireguliacinius sprendimus. Jei taikant tokius modelius nepavykty
veiksmingai iSspresti nesgziningos prekybos praktikos problemos, biity galima numatyti
nepriklausomg institucijg.

4.3. Tiekimo grandinés iniciatyva

Tiekimo grandinés iniciatyva parengta Komisijos veiksmingesnés maisto produkty tiekimo
grandinés auksSto lygio forume, kuriame dalyvauja nacionalinés institucijos ir ES pagrindiniy
suinteresuotyjy Saliy atstovai i§ maisto produkty sektoriaus tiekimo ir mazmeninés prekybos
pogrupiy. 2011 m. lapkri¢io mén. visi rinkos atstovai, dirb¢ forumo nesaziningos prekybos
praktikos klausimy darbo grupéje, bendrai sutaré dél gerosios praktikos principy, susijusiy su
vertikaliaisiais santykiais maisto produkty tiekimo grandinéje®’. Sie principai apima: sutarties
salygy pakeitimy nuspéjamuma; atsakomybe uz savo verslo rizika; reikalavimy bei mokesciy
pagristuma.

Antruoju etapu, 2013 m. rugséjo mén., pradéjo veikti savanoriska gerosios praktikos principy
jgyvendinimo sistema (tiekimo grandinés iniciatyva)®'. Prie tickimo grandinés iniciatyvos gali
prisijungti atskiros jmonés, jvertinusios, ar laikosi gerosios praktikos principy. Atskiri gincai
pagal sistemg ir tam tikromis sglygomis gali buti sprendziami taikant gincy sprendimo
mechanizmus, tarpininkavima ir arbitraZza. Siekiant uZkirsti kelig nesaziningos prekybos
praktikai, jgyvendinimo sistemoje daugiausia démesio skiriama organizaciniams jmonés
lygmens reikalavimams, jskaitant darbuotojy mokymg ir galimybes dalyvauti gincy
sprendimo mechanizmuose, kurie apibrézti sistemoje. Dél Siy organizaciniy reikalavimy
pazeidimy atitinkama jmoné gali biiti pasalinta i§ iniciatyvos jgyvendintojy. Prisijungdami

20 http://www.supplychaininitiative.eu.
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prie sistemos nariai jsipareigoja uZztikrinti, kad silpnesniosios Salys, kurios naudojasi gincy
sprendimo mechanizmais, nepatirty neigiamy komerciniy pasekmiy.

Iniciatyva administruoja valdymo grupé, kurig sudaro jvairios suinteresuotyjy Saliy
asociacijos, atstovaujancios maisto produkty tiekimo grandinés dalyviams. Iki Siol, devyni
meénesiai nuo iniciatyvos paskelbimo, prisiregistravo 98 mazmeninés bei didmeninés
prekybos ir gamybos grupés ir jmonés, kurios atstovauja 736 visose ES valstybése narése
veikianCioms jmonéms. Auga prisiregistravusiy M V] skaicius. Taciau prie sistemos prisijungeé
ne visos svarbios suinteresuotyjy saliy asociacijos. Visy pirma sistemos valdymo grupéje ES
mastu nedalyvauja pirminiy gamintojy (t.y. tkininky) ir mésos perdirbimo sektoriaus
atstovai. Nors ir pritaria Siems principams, Sios suinteresuotosios Salys nerimauja dél to, kad
pagal tiekimo grandinés iniciatyva néra nepriklausomo ir veiksmingo vykdymo uztikrinimo.
Vis délto kai kurios 1§ jy dalyvauja nacionaliniu lygmeniu.

Atitinkamos suinteresuotosios Salys nemano, kad jgyvendinant tiekimo grandinés iniciatyva
pakankamai sprendziama minéto ekonomiskai priklausomy prekybos Saliy baimés faktoriaus
problema, visy pirma todél, kad su nesgziningos prekybos praktika susidurianti jmoné negali
pateikti konfidencialiy skundy. Pagal savanoriska iniciatyva konfidencialumas numatomas tik
jungtiniy gincy atveju suteikiant galimybe suinteresuotyjy Saliy asociacijoms reikalauti, kad
valdymo grupé iSaiskinty principus, o norint dalyvauti gin¢y sprendimo mechanizmuose
reikalingas abiejy susitarian¢iyjy Saliy susitarimas. Be to, pagal iniciatyva nenumatyti tyrimai
ar sankcijos, jei jmon¢ pazeidzia gerosios praktikos principus.

Reikia pripazinti, kad galimybés pagal savireguliacing iniciatyvg numatyti ginc¢y sprendimo
mechanizma yra ribotos. Tod¢l tiekimo grandinés iniciatyva papildzius nepriklausomomis
vykdymo uZtikrinimo priemonémis tose valstybése narése, kuriose $iuo metu tokiy priemoniy
néra, iSaugty iniciatyvos veiksmingumas ir tikriausiai dingty pagrindiné priezastis, kodél tam
tikros suinteresuotyjy Saliy grupés neprisijungé prie tiekimo grandinés iniciatyvos sistemos.

Siuo atzvilgiu reikéty atkreipti démesj, kad Europos Parlamento 2013 m. gruodZio mén. savo
iniciatyva pateiktame praneSsime mazmeninés prekybos klausimais pritariama tiekimo
grandings iniciatyvos principams ir sistemai, bet kartu Komisija raginama iSnagrinéti poreikj
ir galimybes nepriklausomai uztikrinti jy vykdyma, kad biity atsizvelgta | pirmiau minéta
tiekimo grandinés mazyjy dalyviy baimés faktoriy®.

5. VEIKSMINGA KOVOS SU NESAZININGOS PREKYBOS PRAKTIKA STRATEGIJA
5.1. VisapusiSkas tiekimo grandinés iniciatyvos jgyvendinimas rinkoje

Svarbus kertinis akmuo kuriant aplinka, kurioje jmonés tarpusavio santykius plétoja
sgZiningai ir tvariai, yra savanoriski elgesio kodeksai. Jie gali efektyviai padéti organizacijose
sukurti tinkamg pozitrj, deryby metodus ir gincy sprendimo mechanizmus ir taip sumazinti, o

2 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos mazmeninés prekybos veiksmy

plano, kuris buity naudingas visiems dalyviams.
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idealiu atveju ir panaikinti nesgziningos prekybos praktika. Be to, savanoriSkuose elgesio
kodeksuose gali biti numatytos vertikaliais santykiais susijusiy Saliy gincy sprendimo
procediiros, kurios daznai gali padéti iSvengti ilgai trunkanciy ir sudétingy teisiniy veiksmy.
Tod¢l tiekimo grandinés iniciatyva — labai svarbus zingsnis sprendziant nes3ziningos
prekybos praktikos problema. Jos teigiamg poveikj dar labiau sustiprinti gali pagal ja
kuriamos nacionalinés platformos.

Siulomi tolesni veiksmai:

(D) Komisija skatina visas maisto produkty tiekimo grandinés jmones ir atitinkamas
organizacijas pasiraSyti savanoriSka kovos su nesaziningos prekybos praktika
iniciatyva, visy pirma tiekimo grandinés iniciatyva, kad pademonstruoty ryzta,
stiprinty pasitikéjima maisto produkty tiekimo grandingje ir pasiekty kriting mase bei
placig apréptj, kurios reikalingos, kad tokios sistemos biity veiksmingos.

(2) Komisija skatina maisto produkty tiekimo grandinés jmones aktyviai populiarinti
tieckimo grandinés iniciatyva savo verslo partneriams ir juos informuoti apie jy teises
bei pareigas. Vos tik prisijungusios prie tiekimo grandinés iniciatyvos, jos turéty
automatiSkai apie tai informuoti kiekvieng i§ savo prekybos partneriy ir skatinti juos
padaryti ta patj.

3) Tiekimo grandinés iniciatyvos valdymo grupé apie iniciatyva turéty toliau ir placiau
informuoti MVI ir rasti efektyviy biidy, kad jos prisijungty prie iniciatyvos. MVI] —
pagrindinés tokiy sistemy naudos gavéjos, todél labai svarbu, kad jos dalyvauty kuo
aktyviau.

4) Tiekimo grandinés iniciatyvos valdymo grupé turéty toliau skatinti ir lengvinti
nacionaliniy platformy kiirimg kiekvienoje ES valstybéje nar¢je.

&) Komisija ir toliau sudarys palankias salygas pagrindinéms suinteresuotyjy Saliy
grupéms keistis informacija ir diskutuoti, aktyviai bendradarbiaus su iniciatyvos
valdymo grupe, kad $i iniciatyva tapty kuo labiau Zinoma, ypa¢ MV], taip pat toliau
atidziai stebés iniciatyvos vystymasi ir skatins stiprinti gincy sprendimo ir sankcijy
taikymo sistemas pagal tiekimo grandings iniciatyva.

5.2. Gerosios praktikos principai

Tos valstybés narés, kurios nacionaliniu lygmeniu jau sprendZia nesaziningos prekybos
praktikos problema, tam pasirinko skirtingus metodus, jskaitant skirtingas nesaziningos
praktikos apibréztis. Tokios nacionalinés apibréztys yra labai jvairios: nuo labai placiy
apibiidinimy iki i§samiy draudziamos praktikos pavyzdziy sgrasy. Kita vertus, kai kurios
valstybés narés nesiémé jokiy specialiy veiksmy dél nesgziningos prekybos praktikos.
Siekiant veiksmingai spresti nesgziningos prekybos praktikos problema visoje ES ir visy
pirma tarpvalstybiniu mastu, biity naudinga susitarti dél nesaziningos prekybos praktikai
taikomy taisykliy.

Tiekimo grandinés iniciatyvoje néra nustatyta tiksli nesaziningos prekybos praktikos
apibréztis, bet pateikiamas gerosios praktikos principy sgrasas ir sgziningos bei nesaziningos
praktikos pavyzdziy. Dél §iy principy auksto lygio forume bendrai sutaré visos atitinkamos
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ES suinteresuotyjy Saliy, veikian¢iy vertikaliojoje maisto produkty tiekimo grandinéje,
asociacijos.

Todél jie yra naudingas nesgziningos praktikos, j kurig biity galima reaguoti imantis galimy su

ja susijusiy iniciatyvy, nustatymo pagrindas. Nustacius nesgziningos prekybos praktika savo
ruoztu susidaro saglygos apibrézti Sios problemos sprendimo principus. Reikéty nepamirsti,
kad taikydami tokius principus tkio subjektai taip pat privalo uztikrinti, kad biity laikomasi
visy taikomy taisykliy, jskaitant atitinkamai nacionaling ir (arba) Europos konkurencijos teise.

Auksto lygio forume apibrézti ir tiekimo grandinés iniciatyvoje patvirtinti Sie principai:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Rasytiniai susitarimai. Susitarimai sudaromi rastu, iSskyrus atvejus, kai tai yra
nejgyvendinama arba kai Zodiniai susitarimai yra abiem Salims priimtini ir patogs.
Jie turi buti aiskdis bei skaidriis ir aprépti kuo daugiau reikSmingy bei numatomy
elementy, jskaitant teis¢ nutraukti susitarima ir tokio nutraukimo procediiras.

Nuspéjamumas. Sutarties saglygos vienasaliskai nekeiciamos, i$skyrus atvejus, kai dél
tokios galimybés ir jos aplinkybiy bei salygy susitariama i§ anksto. Susitarimuose
turi biiti apibréziamas procesas, pagal kurj kiekviena Salis aptaria su kita Salimi visus
pakeitimus, reikalingus susitarimui jgyvendinti arba susijusius su nenumatytomis
aplinkybémis, kaip nurodyta susitarime.

Susitarimy laikymasis. Susitarimy turi biiti laikomasi.

Informacija. Keiciantis informacija grieztai laikomasi konkurencijos teisés akty ir
kity galiojanciy teisés akty, be to, Salys turi deramai uztikrinti, kad pateikiama
informacija biity teisinga ir neklaidinanti.

Konfidencialumas. Turi biiti saugomas informacijos konfidencialumas, iSskyrus
atvejus, kai ta informacija jau yra vieSa arba kai Salis ja gauna nepriklausomai teisétu
ir sgziningu biidu. Konfidencialia informacija jg gavusi Salis naudojasi tik tuo tikslu,
kuriuo ji buvo pateikta.

Atsakomybé uz rizikg. Visos susitarianciosios Salys tiekimo grandinéje prisiima
atitinkamg savo verslo rizika.

Reikalavimy pagrjstumas. Susitariancioji Salis negali grasinti sickdama gauti
nepagristos naudos arba nepagrjsto sagnaudy perkélimo.

Siulomi tolesni veiksmai:

(6)

(7

®)

Komisija skatina valstybes nares iSnagrinéti, ar jy dabar taikoma nacionaliné
reglamentavimo sistema yra tinkama nesgziningos prekybos praktikos problemai
spresti, atsizvelgiant j kity valstybiy nariy geraja patirt]. Valstybés narés taip pat
turéty apsvarstyti kita galimg nesaziningos prekybos praktikos poveikj, pvz., didesnj
maisto Svaistymg. Todél valstybés narés raginamos jvertinti, ar jy reglamentavimo
sistema galéty buti pagrista praktikos pavyzdziy sarasu arba bendraja nuostata, kuria
numatomas reagavimas j galimus minéty principy pazeidimus.

Be to, valstybés narés turéty skatinti jy teritorijoje jsteigtas jmones pasirasyti tiek
nacionalinius, tiek ES lygmens savanoriskus elgesio kodeksus.

Komisija toliau rems gerosios patirties mainus tarp valstybiy nariy, pvz.,
organizuodama seminarus su nacionaliniy administracijy ekspertais.
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5.3. Vykdymo veiksmingumo uZtikrinimas nacionaliniu lygmeniu

Siekiant, kad atgrasymo nuo nesaziningos prekybos praktikos taikymo priemonés biity i§
tikryjy veiksmingos, reikalingas tinkamas vykdymo uztikrinimas.

Jei silpnesnioji komerciniy santykiy Salis ekonomiskai priklauso nuo savo stipresniojo
prekybos partnerio, nesaziningos prekybos praktikos atveju ji gali vengti teisiy gynimo: nei
bylinétis, nei pasinaudoti savanoriSkais gincy sprendimo mechanizmais. Gali pasitaikyti
ekonominés priklausomybés situacijy. Pvz., Ispanijos konkurencijos institucijos parengta
studija® rodo, kad 2010 m. vidutiniskai beveik 40 % bakaléjos produkty tickimo grandinéje
veikian¢iy tiekéjy pajamy gauta tik 1§ trijy mazmenininky. ISskirtiniais atvejais ekonominés
priklausomybés situacija reiSkia, kad ekonominis pirkéjo arba pardaveéjo gyvybingumas
priklauso nuo atskiry komerciniy santykiy. Kai nesgziningos prekybos praktika néra
demaskuojama i§ baimés prarasti sutarti, kovos su nesaziningos prekybos praktika sistemas
biity galima gerokai sustiprinti suteikus galimybe silpnesniajai Saliai kreiptis | nepriklausomag
institucija ar jstaiga, turinia vykdymo uZtikrinimo jgaliojimus, ir galimybe apsaugoti
pareiskéjo konfidencialuma.

Siulomi tolesni veiksmai:

9 Komisija ragina valstybes nares jvertinti esamy mechanizmy, kuriais uZztikrinamas
taisykliy dél nesaziningos prekybos praktikos laikymasis, veiksmingumg ir
patikimumg. Valstybés narés raginamos apsvarstyti, ar tikslinga imtis papildomy
procediriniy ar organizaciniy priemoniy remiantis kity valstybiy nariy geraja
patirtimi. Ypa¢ daug démesio reikéty skirti pajégumui apsaugoti atskiry jmoniy,
teikian¢iy skundus, konfidencialumg ir galimybei atlikti tyrimus.

(10) Nacionaliniai vykdymo uztikrinimo mechanizmai, kurie galéty apimti specialias
istaigas, turéty buti pritaikyti taip, kad sudaryty salygas veiksmingai bendradarbiauti
ES mastu, siekiant reaguoti ] tarpvalstybiniu mastu taikoma nesgZiningos prekybos
praktika ir i§vengti galimo reguliacinio arbitrazo.

(11) Komisija toliau palaikys valstybiy nariy tarpusavio veiksmy koordinavimag
lengvindama nacionaliniy vykdymo uztikrinimo mechanizmy keitimosi informacija
salygas.

(12) Rengdamos ir taikydamos vykdymo uztikrinimo priemones, valstybés narés turéty
laikytis proporcingumo principo, turédamos omenyje bet koki poveiki
suinteresuotosioms Salims ir vartotojy gerovei. Jos visy pirma turéty vietos ir
uzsienio rinkos dalyviams taikyti tokius pacius vykdymo uztikrinimo kriterijus ir
praktika.

5.4. Galima nesgziningos prekybos praktikos sumazinimo nauda ir sanaudos

Galima nesaziningos prekybos praktikos panaikinimo ar bent sumazinimo nauda gali biiti
didelé. Bandant nustatyti tokig naudg ir sgnaudas, aiskeja, kad poveikis daromas skirtingais

»Report on the relations between manufacturers and retailers in the food sector”, Comision Nacional de
la Competencia, 2011 m. spalio mén.
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lygmenimis: atskiruose dviSaliuose santykiuose galima nesgziningos prekybos praktikos
mazinimo nauda gana akivaizdi.

Nesaziningos prekybos praktika daznai daro tiesioginj neigiama finansinj poveikj su ja
susidurian¢ioms jmonéms. Be to, dél neprognozuojamo pranasesne derybine pozicija
piktnaudziaujanciy prekybos partneriy elgesio gali mazéti ekonominis efektyvumas:
nenuspéjamumo ir didesniy sandorio sagnaudy, susijusiy su komerciniy salygy vienasalisky ir
netikéty pakeitimy rizika, padariniai gali biiti, pvz., maZesnés investicijos arba pertekliné arba
nepakankama gamyba. Todé¢l nauda, gaunama didinant komerciniy santykiy maisto produkty
tiekimo grandinéje tvaruma, galéty buti labai didelé. Galbit ji galéty buti dar didesné nei vien
tiesioginé nauda ir geresnés finansinés salygos jmonéms, anks¢iau susidiirusioms su
nesaziningos prekybos praktika, t.y. daugiausia MV]. Siame komunikate sifilomais
mechanizmais taip pat biity galima suSvelninti nesgziningos prekybos praktikos poveikj
silpnesniosioms Salims treciosiose valstybése, jskaitant besivystancias Salis.

Visoje rinkoje jvertinti nesaziningos prekybos praktikos ir galimo jos sumazinimo arba
panaikinimo poveikj bendrai gerovei sudétingiau. Kalbant apie galimg poveikj vartotojams,
néra jrodymy, kad tose valstybése narése, kuriose kova su nesaziningos prekybos praktika
reglamentuojama ir kuriose kovos su jmoniy tarpusavio piktnaudziavimu veiksmy imasi
vieSosios institucijos, biity neigiamo poveikio vartotojy kainoms**. Kai nesaZiningos prekybos
praktika gali turéti neigiamg poveikj produkty pasirinkimui, kokybei ir galimybéms jy gauti,
tokios praktikos sumazinimas arba panaikinimas turéty biiti naudingas ir vartotojams.

Kalbant apie poveikj sanaudoms, jmonés, jau prisijungusios arba planuojancios prisijungti
prie tiekimo grandinés iniciatyvos arba panaSiy nacionaliniy sistemy, papildomy islaidy
nepatirs. Valstybéms naréms, kuriose galiojanti sistema atitinka pirmiau apibiidintus
kriterijus, pagal siiloma metoda sanaudy nesusidaryty. Tose valstybése narése, kurios
nuspregsty pagal pirmiau pateiktas gaires koreguoti savo sistemg, vykdymo uztikrinimo
sgnaudos priklausyty nuo to, ar tais tikslais naudojamas esamas mechanizmas, ar kuriamos
naujos procediirinés arba organizacinés priemongs.

6. ISVADOS

Maisto produkty tiekimo grandinéje veikianciy rinkos dalyviy tarpusavio praktika daugeliu
atveju yra sazininga ir tvari abiejy Saliy atzvilgiu. Vis délto suinteresuotosios $alys visoje
tieckimo grandinéje sutaria, kad nesgziningos prekybos praktika egzistuoja, ir visy pirma MV]
tikina, kad ji pasitaiko gana daznai ir turi neigiamg poveikj jy finansiniam gyvybingumui ir
pajégumui vykdyti veikla. Zaliosios knygos konsultacijos, papildomos studijos ir kai kurios
naujausios nacionalinés iniciatyvos rodyty, kad sprendziant nesaZiningos prekybos praktikos
problema gali buti tikslinga laikytis miSraus metodo, t.y. taikyti savanoriskas sistemas, o
kartu patikimai ir veiksmingai uZztikrinti vykdyma laikantis palyginamy principy. Kai

24 Kalbant apie bendrus kainy poky¢ius, viena i§ naudingy priemoniy yra Europos maisto produkty kainy

stebésenos priemoné:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/prices_monitoring_en.htm
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atgrasymo priemones 1§ tikryjy veiksmingos, savanoriskos iniciatyvos, pvz., tiekimo
grandinés iniciatyva, galéty bti pagrindiné priemoné prekybos partneriy konfliktams spresti,
0 1 vieSgsias institucijas kreiptis dél vykdymo uZtikrinimo arba bylinétis teisme prireikty tik
tuomet, jei efektyvesné ir greitesné dvisalio sprendimo alternatyva biity neperspektyvi. Tokiu
biidu Siame komunikate sitilomi tolesni veiksmai ne tik papildyty, bet ir sustiprinty tiekimo
grandings iniciatyva, nes ji tapty patrauklesné toms suinteresuotyjy Saliy grupéms, kurios iki
Siol prie jos neprisijungé nerimaudamos, kad néra numatyta veiksmingo vykdymo
uztikrinimo.

Su nesgziningos prekybos praktika susijusioms problemoms spresti Siame komunikate
sitloma derinti savanoriskas ir teisés aktais nustatytas sistemas, pagal kurias nustatoma
nesgziningos prekybos praktika ir Sios problemos sprendimo principai, atsizvelgiant j
skirtingas nacionalines aplinkybes ir metodus. Kai kurios valstybés narés patvirtino
konkreCius teisés aktus, o kitos pasikliauja bendraisiais teisés principais ir (arba)
savireguliacinémis iniciatyvomis. Svarstydamos, ar reikia imtis papildomy priemoniy
vadovaujantis Siuo komunikatu ir gergja patirtimi, valstybés narés turéty laikytis
proporcingumo principo ir atsizvelgti j bet koki poveiki suinteresuotosioms Salims ir vartotojy
gerovei. Siilomy veiksmy poveikis Komisijos biudZetui nevirSyty to, kas oficialiuose
programiniuose dokumentuose jau numatyta ateinantiems metams.

Komisija stebés ir vertins padaryta pazangg ir konkreciai jvertins: 1) faktinj tiekimo grandinés
iniciatyvos ir jos nacionaliniy platformy poveikj® ir ii) vykdymo uztikrinimo mechanizmus,
kuriuos valstybés narés nustaté visy Saliy pasitikéjimui tinkamu tvarios maisto produkty
tiekimo grandinés veikimu didinti.

Komisija 2015 m. pabaigoje pateiks ataskaita Tarybai ir Parlamentui. Atsizvelgdama | Sig
ataskaita, Komisija spres, ar ES mastu reikéty imtis tolesniy veiksmy minétais klausimais.

» Siomis aplinkybémis Komisija apsvarstys galimybe pratesti veiksmingesnés maisto produkty tiekimo

grandinés auksto lygio forumo jgaliojimus, kad galéty sekti Siame komunikate iSdéstyty veiksmy
igyvendinimg palaikydama skaidry dialogg su suinteresuotosiomis Salimis ir nacionalinémis
institucijomis.
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