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ZmogiSkuosius isteklius UZ regionine politikq
atsakingas atsakinga
Komisijos narys Komisijos nare

Sis diskusijoms skirtas dokumentas grindZiamas prane$imu apie biisima ES finansavima?, kurj 2017 m. sausio men. pristaté
Europos Parlamento, ES Tarybos ir Europos Komisijos bendrai suburta Mario Monti pirmininkaujama auksto lygio darbo
grupé. Grupe sudaré deSimt politiky. Trys institucijos skyré po tris narius, o pirmininkas paskirtas visy bendru sutarimu. Grupé
ataskaitg, taip pat ir rekomendacijas, priemé vienbalsiai.

1 http//ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
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PRATARME

2017 m. kovo 1 d. Europos Komisija paskelbée
Baltgjq knygq deél Europos ateities. Ja pradetos
atviros ir placios diskusijos apie rytdienos Europq.
Siems svarstymams papildyti Europos Komisija
sidlo keletq diskusijoms skirty dokumenty
aktualiausiomis temomis, nuo kuriy priklausys
Europos padétis artimiausiais metais.

Siame dokumente — paskutiniame i§ visos grupés —
daugiausia démesio skiriama Europos Sgjungos,
kuriq sudarys 27 narés, finansams kintanciame
pasaulyje. Cia atsizvelgiama j ankstesniuose
keturiuose diskusijoms skirtuose dokumentuose
iSdestytas mintis. Taip pat pristatomos galimybés
ir reformy pasirinktys, iSdestomos kiekvienos is jy
teikiama nauda, rizika ir kompromisai.

ES biudZetas, kurj sudaro apie 1 proc. valstybiy
nariy visy bendryjy nacionaliniy pajamy, yra
palyginti nedidelis. UZ kiekvieng uZdirbtq Simtg
eury europieciai sumoka vidutinisSkai po 50 eury
mokesciy ir socialiniy jmoky, ir tik 1 euras is Sios
sumos skiriamas ES biudZetui finansuoti.

Kasdien skirdami maZiau, nei kainuoja kavos
puodelis, europieciai finansuoja ES biudZetg, kuris
skiriamas jvairiausioms sritims, kurios neapsiriboja
valstybiy sienomis ir kurioms reikalingas Europos
arba tarptautinis atsakas. Tokioms sritims, kaip
antai klimato kaita, energetika, migracija, vartotojy
apsauga, globalizacija, uZzimtumas, bendroji rinka ir
bendroji valiuta, skiriamu biudZetu prisidedama prie
ES pilieciy geroves ir sekmingo bendrosios politikos
krypciy jgyvendinimo. Patirtis rodo, kad net ir kuklus
Europos biudZetas salims gali turéti didelj poveikj.

Daug europieciy yra tiesiogiai susidire su Europos
Sgjungos finansuojamais projektais. Studentai

ir jauni specialistai, naudodamiesi programos
,Erasmus+*“ parama, studijuoja uZsienyje, dkininkai
remiami iS bendros Zemeés (kio politikos lésy,
mokslininkai ir universitetai gauna ES dotacijas
savo darbams atlikti. Sanglaudos politikos ir kity
priemoniy investicijomis Europos Sgjunga salims,
regionams ir miestams padeda gerinti gyventojy
gyvenimo kokybe. ES investuoja j viesgjj transportg,

vandens tiekimo ir skaitmenine infrastruktdrg,
sveikatos prieZidros ir Svietimo sektorius. Ji remia
profesinj mokymg, maZgsias ir vidutines jmones ir
inovacijas.

Vis delto nuo tada, kai buvo suformuotas dabartinis
biudZetas, kilo nemaZai naujy uZdaviniy. Visa
Europa turi spresti pabégeéliy krizés, saugumo,
kibernetiniy grésmiy, terorizmo ir gynybos
problemas. Siy labai svarbiy poreikiy poveikis
ribotiems iStekliams atskleide, kad bitina skubiai
apsvarstyti, kokio biudZeto reikia ateities Europai.

Jungtinei Karalystei iSstojus iS ES, neteksime
svarbios partnereés ir jnasy mokeétojos ES politikai
ir programoms finansuoti. Tac¢iau Jungtines
Karalysteés iSstojimas — kartu ir proga aptarti
svarby klausimq — ES biudZeto modernizavimg. Siy
diskusijy centre — keli esminiai ir tarpusavyje susije
klausimai.

Kam turety bati naudojamas ES biudZetas? Kaip
kuo geriau panaudoti kiekvieng eurq, kad ES
finansavimas ES pilieciams duoty apciuopiamy
rezultaty? Kq galima pasiekti ES finansavimu tada,
kai to negalime padaryti nacionaliniu mastu? Kaip
padaryti politikg ir programas paprastesnes ir
skaidresnes? Be to, pats metas uZduoti klausimag,
kaip ES biudZetas turéty bdti finansuojamas
siekiant uZtikrinti, kad pakakty istekliy europieciy
ldkesciams patenkinti.

Ateityje ES finansy kertiniai akmenys turi bdti
ekonomine galia, tvarumas, solidarumas ir
saugumas. Nors Zinome, kad vien tik ES biudZetu
visko pasiekti negalima, gerai suformuotas
biudZzetas, skiriamas tik tiems prioritetams
jgyvendinti, tikrai gali pakeisti Zmoniy gyvenimq ir
padeti atkurti pasitikéjimq ES teikiama papildoma
nauda.

Visiems Siems klausimams ir skiriamas démesys
misy parengtame diskusijoms skirtame
dokumente. Rytdienos Europai ir kiekvienam jos
pilieciui.

2017 m. birZelio 28 d.



usy tikslams pasiekti reikalingas biudzetas. Todel
iudZetas mums yra ne apskaitos priemoné, o priemoné
politiniams tikslams pasiekti.”

Jean-Claude Juncker
Europos Komisijos Pirmininkas
Konferencijoje | rezultatus orientuotas ES biudZetas®, Briuselis,
2015 m. rugséjo 22 d.



TURINYS

1. EUROPOS INTEGRACIJOS FINANSAVIMAS. ES FINANSU RAIDA

2. EUROPOS FINANSY PRIDETINE VERTE

> v -

3. TENDENCIJOS IR ISSUKIAI

4. ES FINANSY ATEITIES GALIMYBES

5. GALIMI SCENARIJAI 27 VALSTYBIU NARIY EUROPOS SAJUNGAI

6. ISVADOS. ES ATEITIES FINANSAVIMAS

7. PRIEDAI

PRIEDAS. POVEIKIS SVARBIOMS ES FINANSAVIMO SRITIMS PAGAL 5 SCENARIJUS

11
13
21
30
36
37



1. EUROPOS INTEGRACIJOS
FINANSAVIMAS. ES FINANSY RAIDA

ES biudZetas padeda siekti to, kas europieCiams
svarbu. Sutelkdamos isteklius Europos lygmeniu
valstybés narés gali pasiekti daugiau negu veikdamos
pavieniui. ES biudzetas, kaip ir nacionaliniai biudzetai
ir jvairios teisekuros bei reglamentavimo priemonés,
padeda siekti bendry tiksly ir spresti bendras
problemas.

Nuo pirmos bendros — zemés akio — politikos
praéjusio amziaus septintaji desimtmet] iki $iy dieny
HS biudZetas palaipsniui keitési. Jo permainos
atspindéjo Europos Sajungos integracija.

Devintajame ir deSimtajame desimtmeciuose valstybés
narés ir Huropos Parlamentas pakeité Sajungos
steiglamasias sutartis ir iSplété ES kompetencijy
apréptl. Suvokdami poreik] remti nauja bendraja rinka,
jie padidino strukturiniams fondams numatytas lésas,
kad buty remiama ekonominé, socialiné ir teritoriné
sanglauda. Tuo paciu metu ES émé aktyviau veikti

I3 ES biudZeto finansuojamos sritys
2014-2020 m. daugiameté finansavimo programa mlrd. EUR
ir procentais, dabartinémis kainomis

Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda

.5 371,4EUR

Moksliniai tyrimai ir inovacijos
Informacinés ir rysiy technologijos
MaZosios ir vidutinés jmonés
MaZo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikagd
Klimato kaita ir rizikos prevencija \
Aplinkos ir istekliy naudojimo efektyvumas
Transportas ir energetika
UZimtumas

Socialiné jtrauktis
Profesinis mokymas

Kita

Tvarus augimas: gamtos iStekliai

)
v
¥
< 420 EUR
B Zemes tkis
M Kaimo plétra
Zuvininkyste
Aplinkosauga ir kita

Pastaba. |sipareigojimai; pakoreguota 2018 metams
Saltinis: Europos Komisija

tokiose srityse kaip transportas, kosmosas, sveikata,
$vietimas ir kultara, vartotojy apsauga, aplinka,
moksliniai tyrimai, bendradarbiavimas teisingumo
srityje ir uzsienio politika.

Nuo 2000 m. ES biudzetui didelés jtakos turéjo 13
naujy socialiniu ir ekonominiu pozitriu jvairialypiy
valstybiy nariy stojimas ir viena po kitos jgyvendintos
ES strategijos, kuriomis sickta remti darbo viety
karima ir ckonomikos augima. Biudzetas taip pat
padé¢jo stiprinti Sajungos vaidmenj tarptautinéje
arenoje — tapti kovos su klimato kaita lydere ir
didZiausia pasaulyje humanitarinés ir vystymosi
pagalbos teikéja.

Vis délto ES biudzetas apmoka tik maza visy viesujy
i8laidy Europos Sajungoje dalj: ji sudaro maziau negu
1 proc. ES pajamy ir mazdaug 2 proc. ES viesuyju
iglaidy. Si dalis ilgainiui sumazéjo.

Mazéjant $iai daliai, stipréjo spaudimas didinti ES
biudZeto veiksminguma, susitelkti { sritis, kuriose jo
poveikis didziausias, ir uztikrinti, kad painios taisykleés
ir proceduros nekliudyty pasiekti rezultaty.

Konkurencingumas augimui ir darbo viety
lil' kiirimui skatinti
142,1 EUR
Svietimas
Energetika
Pramoné ir mazosios ir vidutinés jmonés
Tinklai ir technologijos
Moksliniai tyrimai ir inovacijos
Transportas

Kita
Administravimas
69,6 EUR

@ Europos vaidmuo pasaulyje
66,3 EUR

M Vystymasis ir tarptautinis bendradarbiavimas
[ Humanitariné pagalba

Kaimynystes politika ir plétra

UzZsienio politikos priemoneés

Kita

3 Saugumas ir pilietybé
@ 17,7 EUR

B Migracija ir vidaus reikalai
B Sveikata ir maisto sauga
B Kultora
[ Teisingumas

Kita



ES biudZetas, palyginti su visomis ES pajamomis ir
vieSosiomis iSlaidomis

2016

ES 28 bendrosios
nacionalinés pajamos
14,791 mlrd. EUR

ES 28 valstybiy nariy
vieSosios iSlaidos
6,906 mlrd. EUR

ES metinis biudZetas
155 milrd. EUR

Saltinis: Europos Komisija

Laikui begant, ES biudzeto sandara keitési. Zemées
ukio ir sanglaudos islaidos bégant metams mazéjo,
taciau iki siol jos kartu sudaro daugiau kaip 70 proc.
visy i8laidy. Vis daugiau lésy skiriama tokioms
sritims kaip moksliniai tyrimai, transeuropiniai tinklai
bei iSorés veiksmai ir tiesiogiai Huropos lygmeniu
administruojamoms programoms.

Per ekonomikos ir finansy krize atsiskleide, kad ES
biudzZetas yra galinga investicijy rémimo priemone.

Pagrindiniy ES biudZeto politikos sri€iy raida

60 %

Bendra Zemés tkio politika ir Zuvininkyste

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0%

& 05 > S W\ ¥
S ) 57 S S &
\9 \9 \/O)Q ’1/0
*Pakoreguota 1995 m. ES plétrai

Saltinis: Europos Komisija

ES biudZeto dydis, kaip bendryjy nacionaliniy pajamy
nuoSimtis

1,18 % 1,06 % 1,07 % 0,98 %
T T T T 1

1993-1999 m. 2000-2006 m. 2007-2013 m. 2014-2020 m.

vidurkis vidurkis vidurkis vidurkis

Duomenys: virsutinés mokéjimy i$ ES biudZeto ribos, iSreikstos ES BNP
procentine dalimi.

Saltinis: Europos Komisija

Nuo 2008 m. ES biudzeto ir sanglaudos politika

tapo svarbiu ekonomikos augima remianciy stabiliy
investicijy Saltiniu, nes daugelyje valstybiy nariy
nacionaliniai biudzetai tapo smarkiai suvarzyti. Kai
kuriose valstybése narése jie liko pagrindiniu investicijy
saltiniu. Huropos strateginiy investicijy fondas (ESIF)
taip pat labai padéjo visoje Europoje pritraukti
privaciojo sektoriaus investiciju. Tai rodo, kad ES
biudZetu galima skubiai reaguoti i kylancius issukius ir
daryti stipry sverto poveikj®.

LéSy paskirstymas kitoms programoms
dviejy paskutiniy finansavimo programy laikotarpiu

Jo

Moksliniai

inovacijos
] | i
I | I

i

DFP o I3orés |
2014-2020 [RAAISRY veiksmai :
inovacijos i

| | | i

Transeuropiné | g g ]

infrastruktdra | i g i

i i

Moksliniai ot 1 1

DFP tyrimai ir Blories i i
2007-2013 veiksmai 0 0
i i

: |

0% 5 % 10 % 15 % 20 % 25 %

B Kosmosas B Konkurencingumas
M Svietimas ir jaunimo reikalai Kita

B Teisingumas ir vidaus reikalai

22016 m. rugséjo mén. Komisija pasitlé papildyti Europos strateginiy investiciju
fonda ir pratesti jo veikimo laika iki 2020 m.



Europos struktiiriniy ir investicijy fondy dalis vieSose
investicijose 2015-2017 m.
(proc.)

90%
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

0 %

Pastaba: apytikslis skaiciavimas, %
Saltinis: Europos Komisija

ES biudzetas taip pat padéjo Europai sureaguoti i
pabeégéliy krize ir organizuoto nusikalstamumo bei
terorizmo grésme. Saugumui ir migracijai skirtas
finansavimas buvo padvigubintas sickiant paremt,
pavyzdziui, naujas Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégas ir padéti valstybéms naréms, i kurias
atvyksta daug pabégeliy. Reaguojant | sias krizes buvo
iki galo isnaudotos biudzeto lankstumo galimybés.

ES biudZeto finansavimo Zaltiniai

Bendrujy nacionaliniy pajamy %
1200 o= == m o mmm e m oo oo
1000 f--mmmmmmmmmmmmm koo oo N - - - - - - -
080% fmmmmmmmm e b

06% L.

04% Lo __

02% | - - ______

0,0% |

Pagalvokime apie ateitj: Sajunga susiduria su vis
daugiau i$sukiy ir kartu kyla spaudimas Europos

ir nacionaliniams biudZzetams. Vangus nasumas ir
investavimas, demografiniai poky¢iai ir kiti ilgalaikiai
issukiai, kaip antai migracija, klimato kaita, gynyba,
kibernetinis saugumas ir terorizmas — tai pavyzdziai
sriciy, kuriose ES biudZetui sitloma suteikti svarby
vaidmenj.

Taip pat laikas apzvelgti ES biudzeto finansavimo
budus. Kaip keitési biudzeto islaidy pobudis,

taip keitési ir formos, kuriomis ES biudzetas yra
finansuojamas. Kitaip nei nacionaliniams biudzetams,
Sajungai negalima skolintis. Ji finansuojama
vadinamaisiais nuosavais iStekliais. Siuo metu nuosavi
istekliai yra triju pagrindiniy rasiy: valstybiy nariy
inasai pagal ju pajamy lygi, matuojama bendrosiomis
nacionalinémis pajamomis, pridétinés vertés mokesciu
pagtisti (nasai ir prie Sajungos iSorés sieny surinkti
muitai.

Mazdaug 80 proc. ES biudzeto finansuojama
nacionaliniais {nasais, pagristais bendrosiomis
nacionalinémis pajamomis ir pridétinés vertés
mokesciu. [nasai pagal bendrasias nacionalines pajamas
paprastai laikomi teisingais, nes gerai atspindi santykinj
valstybiy nariy pajégumg mokéti. Pajamos 1§ muity
latkomos tikrais nuosavais istekliais, nes jos gaunamos
vykdant bendrg prekybos politika, kurios pajamos
papildo ES biudzeta.

1%

3%

44%

55 %

S b O “ 1) vl 5 H D D
7 S0 0 N © o) 3 O’ &
AR A S R A S i i
S S S
N N %
@ Finansiniai jnasai @ Bendrosiomis nacionalinémis
@® Muitai pajamomis pagristi nuosavi istekliai

@ Statistiniai pridétines vertés
mokesciu pagrjsti nuosavi istekliai

@ Kitos pajamos

Saltinis: Europos Komisija



Taciau, bégant metams, numatyta jvairiy korekcijy,
nes kai kurioms valstybéms naréms atrodé, kad ju
inasas | ES biudZetg pernelyg didelis, palyginti su i$ jo
gaunamomis léSomis. Todél dabartiné ES finansavimo
sistema tapo vis sudétingesné ir sunkiau suvokiama.

Si didZia dalimi valstybiy nariy jnasais pagrista sistema
taip pat sustiprino klaidinga jsivaizdavima, kad ES
biudzeto verté valstybei narei gali bati matuojama
pagal grynaji inasy ir gauty lésy santyki. Tai trukdo
suvokti, kas yra modernizuoto ES biudzeto esmé — tai
pridétiné verte, gaunama sujungus isteklius ir pasiekus
rezultatus, kuriy negalima pasickti nekoordinuotomis
nacionalinémis i$laidomis. Si platesnio pobadzio
ckonominé nauda pernelyg daznai licka nepastebeéta.
Panasiai nuvertinama priklausomybé didziausiai
pasaulyje ekonominei zonai ir prekybos blokui.

Norédami padidinti ES biudzeto veiksminguma,

turétume svarstyti, kaip pajamos galéty padéti siekti
ES prioritety. Kai kuriy klitc¢iy reformuoti ES

Bendras ES finansy vaizdas

Tai tik aiskinamasis pavyzdys, skrituliy dydZiai nerodo faktines finansavimo apimties

Euro zona

SRF

ECB

(tarpvyriausyb.)

Skolinimasis ir skolinimas:

BOP: Mokéjimy balanso paskolos

EFPSP: Europos finansinés padéties stabilizavimo
priemoneé

E: Euratomo paskolos

ECB: Europos Centrinis Bankas

EAR: Europos Audito Rimai

EPF: Europos plétros fondas

EFSD(G): Europos darnaus vystymosi fondo garantija

Saltinis: Europos Komisija

ESIF: Europos strateginiy investicijy fondas

EIB: Europos investicijy bankas

EIF: Europos investicijy fondas

IS): 150rés skolinimo jgaliojimas

ESI fondai: Europos struktdriniai ir investicijy fondai
FRT: Pabégeliy Turkijoje rémimo priemoné

MFP: Makrofinansiné parama (paskolos)

SRF: Bendras pertvarkymo fondas

biudZeto pajamy aspekta nebelikty Jungtinei Karalystei
pasitraukus i§ ES ir panaikinus jai skirtas korekcijas.

Galiausiai, siekiant atsiliepti { skirtingus poreikius, ES
biudzetas buvo papildytas keletu naujy priemoniy

ir institucijy. Kai kurie i$ ju néra ES biudzeto

dalis, ir jiems taikomos kitos taisyklés. Papildoma
finansavima teikia Europos investicijy bankas ar
kitos tarpvyriausybiniais susitarimais sukurtos
istaigos, pavyzdziui, Europos plétros fondas, skirtas
specialiai partnerystei su Afrikos, Kariby jaros ir
Ramiojo vandenyno salimis. Neseniai sukurtas
Europos Sajungos patikos fondas ir kitos priemonés
siekiant sutelkti ES biudzeto, valstybiy natiy ir kity
donory lésas, kuriy prireikty kilus iSorés krizéms. Si
isplésta finansiné struktira sudaré salygas Sajungai
sutelkti papildomy lésy, taciau kartu ES finansai tapo
sudetingesni. Toliau paveikslélyje pavaizduoti visi ES
finansavimo elementai, kurie néra ES biudZeto dalis.
Paveikslélyje taip pat parodyta, kurivos elementus
pagal demokratijos taisykles kontroliuoja Europos
Parlamentas ir tikrina Europos Audito Ramai.

Visiska ES atskaitomybé (Europos
Audito Rimai atlieka audita, o
Europos Parlamentas ir Taryba
patvirtina, kad biudZetas jvykdytas)

* 15} (ir MFP)

' garantija

.
*+ Bendradarbiavimas
., suEIB

.
Dy

e

.

ESIF
garantija

EIB grupé

Finansinés
priemonés ir
EIF akcijos

Seel -

® Kity valstybiy nariy jnasai
Tarpvyriausybiniai susitarimai (ES 28)

NeapibréZtieji jsipareigojimai, kuriems nenumatyta atidéjiniy

Finansinés priemonés:

maZzyjy ir vidutiniy jmoniy nuosavas
kapitalas ir skolos ir paskoly garantijos
inovacijy projektams



1 laukelis. 2014-2020 m. laikotarpio ES biudZetas trumpai

» sudaro mazdaug 1 proc. ES bendruyjy nacionaliniy pajamuy ir 2 proc. visy viesujy islaiduy;

» ribojamas bent 5 mety daugiamete finansine programa (DFP). Dabartin¢je programoje (2014-2020 m.)
numatyta 1 087 mlrd. EUR {sipareigojimuy;

» didzia dalimi finansuojamas kiekvienos valstybés narés jnasais pagal jos santykines pajamas ir prie iSorés
sieny surinktais muitais. BiudZeta papildo ir nedidelé dalis pridétinés vertés mokescio pajamuy. ES mokescio
néra. Dél pajamy sistemos susitatia visos valstybés narés, it ja tvirtina nacionaliniai parlamentai;

» igyvendinant sanglaudos politika visoje ES pritraukia daugiau kaip 480 mlrd. EUR investicijy, kad,
pavyzdziui, parama gauty per 1 mln. jmoniy, 42 mln. pilieciy pasinaudoty geresnémis sveikatos priezitros
paslaugomis, pageréty 25 mln. asmeny gresianciy potvyniy ir gaisty prevencija, papildomai beveik
17 mln. ES pilieciy galéty prisijungti prie nuoteky valymo jrenginiy, o papildomai 15 mln. namy tkiy
buty jvestas placiajuostis internetas ir sukurta 420 000 naujy darbo viety. Be to, beveik 5 mln. europieciy
pasinaudos mokymo ir mokymosi visa gyvenima programomis, o 6,6 mln. vaiky galés lankyti naujas
modernias mokyklas ir vaiky priezitros jstaigas;

» tikimasi, pritrauks bent 500 mlrd. EUR verteés investiciju per i$pléstinj J.-C. Junckerio plang (Europos
strateginiy investicijy fondas);

» suteikia daugiau kaip 74 mlrd. EUR moksliniy tyrimy ir inovacijy programai ,,Horizontas 2020, tarp kurios
laiméjimy — 6 Nobelio premijos, 4 Fieldso medaliai ir pasaulinio masto atradimai (pavyzdziui, Ebolos
vakcinos tyrimai, fundamentalas vézio ir Alzheimerio ligos tyrimai, orlaiviai, kurie iSmeta maziau anglies

dioksido ir kelia mazesnj triuksma);

» skiria daugiau kaip 30 mlrd. EUR transporto, energetikos ir komunikacijy transeuropiniams tinklams
naudojantis Europos infrastrukttros tinkly priemone;

» remia dinamiskq mazdaug 400 mlrd. EUR vertés zemés ukio sektoriy, o tai reiskia mazdaug 7 mln. Gkininkuy;
remia 380 000 tkiy modernizavima 8,7 mlrd. EUR suma; kaimo plétros léSomis finansuojamos investicijos,
padedancios didinti biologing jvairove, didinti energijos vartojimo efektyvuma, kurti verslg ir modernizuoti
gamybos jranga;

» finansuoja navigacijos sistema GALILEO, kurios reikméms | orbita iki Siol paleista ir visiSkai veikia 15 ES
palydovy, ir Europos Zemés stebéjimo ir stebésenos programa ,,Copernicus®;

» 2015-2017 m. sutelke daugiau kaip 17 mlrd. EUR pabeégeéliy krizei ES viduje ir uz jos riby suvaldyti;

» finansuoja programa ,,Erasmus®, kuri per 30 mety prisidéjo prie daugiau kaip 9 mln. asmenu, ypac studenty
ir jaunimo, judumo { kitas salis;

» suteikia daugiau kaip 8 mlrd. EUR kovai su jaunimo nedarbu naudojantis Jaunimo uzimtumo iniciatyva ir iki
siol paréme 1,6 mln. jaunuoliy;

» daugiau kaip 20 proc. visy islaidy siekia skirti kovos su klimato kaita veiksmams;

» skiria mazdaug 8 mlrd. EUR humanitarinés pagalbos, todel ES yra didziausia humanitarinés pagalbos teikéja
pasaulyje.
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2. EUROPOS FINANSUY PRIDETINE
VERTE

Europos Sajungos tikslas yra puoseleéti taika, savo
vertybes ir savo zmoniy gerove. ES biudZetu remiami
sie tikslai, jo finansavimas derinamas su nacionaliniy
biudZety finansavimu. Juo galima papildyti kitas
Europos ir nacionalinio lygmens pastangas.

Todeél bet koks svarstymas apie ES biudzeto ateit]
turéty prasidéti nuo paties pamatinio klausimo:

kokia turéty bati ES biudZeto paskirtis? Svarbiausias
diskusijos argumentas turi buti Europos pridétiné
verté. Huropos pridétiné verté — tai padéti siekti
Sutartyje iSkelty tiksly; kita vertus, ji susijusi su
biudZetu, kuris uztikrina Europos lygmens viesasias
gérybes arba padeda naudotis pagrindinémis laisvémis,
bendraja rinka arba ekonomine ir pinigy sajunga.

ES pridétiné verté ir i$ ES biudZeto skiriamas finansavimas

turi papildyti nacionalines ar regionines pastangas
arba prie juy prisidéti, bet jais neturi buti uzkaisomos
netobulos nacionalinés politikos paliktos spragos.
Pridétiné verté taip pat sukuriama iSvengiant islaidy ir
gaunant netiesioginés naudos.

Planuojant nauja ES biudZzeta pirmiausia reikia
atsizvelgti { Europos pilieciy rupescius ir lakescius.
Pastaraisiais metais padidé¢jo lukesciai, kad Sajunga
spres problemas, kurioms ji neturi nei jgaliojimuy, nei
finansiniy istekliu. Sioje diskusijoje labai svarbu matyti
81 lukesciy atotrukj. Jis tiesiogiai susijes ir su naujo
biudzeto dydziu, ir su jo lankstumu.

Europos mokesciy mokétojai tikisi skaidraus ES
biudzZeto, kurj lengva suprasti ir kuris kiekvienu isleistu
euru pasiekia geriausiy rezultaty. Pasiekti rezultatai turi
buti regimi ir pamatuojami. Reikéty aiskiai nurodyti,
ko ir kaip ketinama pasiekti kiekviena 1§ ES biudzeto
finansuojama politika ir programa, ir atsiskaityti uz

KRITERIJAI:
Sutarties tikslai ir jsipareigojimai — Europos lygmens vieSosios gérybés - Masto ekonomija
- Salutinis poveikis - Subsidiarumas - ES integracijos privalumai — Europos vertybés: taika,
demokratija, teisiné valstybé

J

ES pridétiné verteé

Saltinis: Europos Komisija

Buropos pridétiné verté taip pat atitinka subsidiarumo
ir proporcingumo principus: ES veiksmy turéty

imtis tik tada, jeigu jie veiksmingesni uz nacionalinio,
regioninio ar vietos lygmens veiksmus. ES veiksmai
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jos faktinius rezultatus. Tai padidinty atskaitomybe ir
sudaryty salygas viesai informacija pagtistai diskusijai
apie ES biudzeto panaudojimo budus. Tokiy pokyciy
per $ia finansing programa jau yra, ypac¢ sanglaudos



politikoje, taciau reikia tolesniy su visomis finansavimo
priemonémis susijusiy zingsniy.

Pridétine verté akivaizdi ir tada, kad Europos lygmens
veiksmais sickiama daugiau nei to, ka buty galima
daryti nacionalinémis pastangomis. Pavyzdziui:

» Tarpvalstybinés programos pasienio teritorijose
padéjo salinti konflikty Saltinius ir kurti naujas
ekonomines galimybes ir taip prisidéjo prie permainuy.

Pilieciai ir jmonés visoje ES naudojasi tarpvalstybine
infrastruktara, kaip antai energetikos tinkly jungtys,
pavyzdziui, tarp Maltos ir Italijos, skaitmeniniai
tinklai, moksliniy tyrimy infrastruktara ar tuneliai,
pavyzdziui, Brenerio bazés gelezinkelio tunelis Alpése
tarp Austrijos ir Italijos.

Pagal sanglaudos politikg investuojant viename
regione ar valstybéje narése didéja Sajungos, kaip
visumos, makroekonominis stabilumas ir augimo
potencialas.

Taip pat nekyla abejoniy, kad pietiniy ar rytiniy iSorés
sieny kontrolé padeda apsaugoti likusia Europa.
Pagalba ir investicijos Salyse partnerése sudaro salygas
kurti atsparesnes visuomenes.

Vykstant atvirai ES lygmens konkurencijai dél lésy
mokslui ir inovacijoms, palyginti su nacionaliniu
finansavimu, iSaugo kompetencijos (pavyzdziui,
didesnio poveikio publikacijos, didesnis patenty
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skaicius ir ju kokybé geresné), ir buvo pritraukta
talenty i$ pasaulio.

Kiti dideli projektai ir bazinés didelio poveikio
technologijos, kaip antai ,,Galileo®, ,,Copernicus®,
ITER’ ar itin nasus skaiciavimas, gali buti
finansuojami tik sutelkus isteklius ES lygmeniu, nes
ju finansavimo poreikiai milziniski.

Europos finansai taip pat kuria pridéting verte
padedami puoseleti bendras Europos vertybes,

kaip antai demokratija, laisve, teisiné valstybé,
pagrindinés teis¢s, lygybe, solidarumas, tvarumas ir
taika. Pavyzdziui, programa ,,Erasmus® ir Europos
solidarumo korpusas prisideda prie judumo ir suteikia
studentams ir darbuotojams salygas susipazinti su
Europos kultaromis, iSmokti nauju kalby, igyti naujy
igudziy ir darbo patirties uzsienyje, tiesti Europoje
tiltus tarp zmoniy. Aktyviai veikdama kaimyninése
salyse ir placiau, taip pat suteikdama narystés
perspektyva ES palaiko taika ir stiprina stabiluma. Jei
regione veél atsirasty nestabilumo ir jsiplicksty karas,
neveiklumo kaina sioje srityje buty katastrofiska. Kai
kurie laiméjimai ap¢iuopiamesni ir materialesni negu
kiti, taciau visi vienodai svarbus.

Galiausiai, ES biudzeto pridétiné verté priklauso ir
nuo jo vidinio, strateginio darnumo. Reikéty pasalinti
dubliavimasi, ir priemonés turéty viena kita papildyti ir
buti nuoseklios vertinant politikos pozitriu.

*,,Galileo* yra Europos pasauliné palydovinés navigacijos sistema, naudotojams
visame pasaulyje teikianti jvairias padéties, navigacijos ir laiko nustatymo
paslaugas. ,,Copernicus® — ES Zemés stebéjimo ir stebésenos programa,
pavyzdziui, zemés ukio, klimato duomeny analizés, civilinés saugos ir
ckstremaliujy situacijy valdymo reikmems. Tarptautinis termobranduolinis
cksperimentinis reaktorius (ITER) yra didZiausia pasaulyje partnerysté, kurios
tikslas — jrodyti, kad branduoliy sintezé yra perspektyvus ir tvarus energijos
Saltinis. ES jnasas | partnerystés biudZzeta didziausias. Kitos partnerystes

dalyves — Japonija, Kinija, Piety Koréja, Rusija ir Jungtinés Valstijos.



3. TENDENCIJOS IR ISSUKIAI

Baltojoje knygoje dél Europos ateities ir ankstesniuose
diskusijoms skirtuose dokumentuose parodyta, kad

iki 2025 m. ir véliau 27 nariy ES susidurs su jvairiais
issukiais.

Tarp ty i§Sukiy — siuolaikinés tendencijos, kurios

tures jtakos ir ateinanciais desimtmecdiais, kaip antai
skaitmeniné revoliucija ir globalizacija, demografiniai
poky¢iai ir socialiné sanglauda, ekonominé
konvergencija ir klimato kaita. Be to, Europos

pilieciai tikisi, kad Sajunga ir nacionalinés vyriausybés
uztikrins klestéjima, stabiluma ir sauguma sparciai
besikei¢ianciame ir netiktumo kupiname pasaulyje®.
Nepastovesnéje pasaulinéje aplinkoje ateityje gali iskilti
naujy nelaukty issukiy.

Jei reaguojant | tuos naujus i$sukius ir esamas
tendencijas pagrindinés ES veiklos kryptys buty
saugumas, ekonominé galia, tvarumas ir solidarumas,
ar dabartinis ES biudzetas joms pritaikytas? Kaip ES
iSleidziamos lésos atitinka tuos prioritetus? Ir kiek
galime padét] pagerinti?

3.1. Sajungos pilieciy saugumas ir sauga

Europos kaimynystés nestabilumas ir naujos terorizmo
formos kelia rimty problemuy ir Sajungoje, ir uz jos
sieny. Vienos valstybés narés saugumas tapo visos ES
saugumu. Nors daugelis pilieciy saugumo didinimo
priemoniy yra valstybiy nariy rankose, ES taip pat
tenka labai svarbi funkcija, pavyzdziui, gerinti iSorés
sieny kontrole, stiprinti patikimus Zvalgybos tinklus,
tobulinti agenttry teikiamg parama arba reaguoti |
padidéjus] nestabilumg kaimyninése Salyse.

Saugumo ir saugos grésmes kyla ir kitose srityse, kaip
antai atspariy maisto grandiniy apsauga ir reagavimo

i rizika visuomenés sveikatai, pavyzdziui, galviju
smegeny kempinlige ar kiauliy mara, vandens tars ir
chemines medzZiagas, mechanizmai. Kitas pavyzdys

yra bendros pastangos kovoti su pasauliui grésme
kelianc¢iomis ligomis, pavyzdziui, Ebolos virusine liga,
kuriy padariniai buty labai skaudus ir treciyjy valstybiy,
ir Buropos pilieciams. Kita sritis — reagavimas |
gaivalines nelaimes ar zmogaus sukeltas katastrofas.

47+ 2017 m. birzelio 28 d. paskelbta specialia ,,Eurobarometro® apklausa Nr.
461, Designing Europes Future (,,Keliai | ateities Europa®).
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Turime nuspresti, kokia funkcija ES biudzetui galéty
tekti, kai reikia remti ES veiksmus laisvés, saugumo ir
teisingumo stityje, ir, pavyzdziui, igyvendinti Visuoting
strategija’ ir plétoti bendra gynybos politika siekiant
reaguoti | naujas ir esamas grésmes, tiek fizines, tiek
virtualioje erdvéje.

3.2. Ekonominé galia, tvarumas ir solidarumas

ES biudzetas turéty remti ilgalaiki konkurencinguma,
tvaruma ir solidaruma ir taip toliau stiprinti Europos
ekonomikg ir didinti jos atsparuma.

Darnus vystymasis jau seniai yra neatsiejama Europos
projekto dalis. Siandienos Europos visuomenés turi
spresti nemazai darnaus vystymosi uzdaviniy: nuo
jaunimo nedarbo ir gyventoju senéjimo iki klimato
kaitos, tarsos, tvariosios energetikos ir migracijos.
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarkeé iki
2030 m. ir darnaus vystymosi tikslai (Zr. toliau pateikta
paveiksla) yra ES politikos atskaitos taskas tiek viduje,
tiek iSoréje.

Darnaus vystymosi tikslus siejantys ekonominiai,
socialiniai ir aplinkos aspektai didZia dalimi integruoti
1 ES biudzeto ir islaidy programas. Jie jtraukti |
strategija ,,Huropa 2020 ir susieti su Svietimu ir
inovacijomis (,,pazangus augimas‘), iSmetamo anglies
dioksido kiekio mazinimu, atsparumu klimato kaitai ir
aplinkosauga (,,tvarus augimas®) ir darbo viety karimu
bei skurdo mazinimu (,,integracinis augimas®). Be to,
priimtas politinis jsipareigojimas bent 20 proc. ES
biudzeto 2014-2020 m. skirti klimato politikai ir pagal
2030 m. darbotvarke uztikrinti, kad oficiali parama
vystymuisi siekty 0,7 proc. bendruyju nacionaliniy
pajamu.

Svarbus uzdavinys Sajungai, ypac euro zonai, —
puoseléti konkurencinguma ir mazinti augancia
socialine atskirtj. Turi buti sieckiama sumazinti
ekonominius ir socialinius skirtumus tarp valstybiy
nariy ir jose ir suteikti galiy zmonéms atlikti savo
visapusiska vaidmenj visuomenéje. ES islaidos
socialiniams reikalams (nuo darbo rinkos iki skurdo
mazinimo, nuo socialines jtraukties iki Svietimo) §iuo
metu Buropos Sajungoje tesudaro 0,3 proc. visy
viesyjy islaidy socialinei sriciai. Si nuogimt ateityje
buty galima jvertinti i§ naujo, taciau nekyla abejoniy,
kad uz socialing parama i§ esmes liks atsakingos

* Visuotiné ES uzsienio ir saugumo politikos strategija, kuria 2016 m. birzelio
meén. Buropos Vadovy Tarybai pristaté Vyriausioji jgaliotiné ir Europos
Komisijos pirmininko pavaduotoja Federica Mogherini.



ES tvarumo politikos pagrindas - darnaus vystymosi tikslai
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valstybés narés. Diskusijoms skirtame dokumente dél
socialinio Europos aspekto aprasytos sritys, kuriose
busimy ES finansy funkcija galéty didet, priklausomai
nuo pasirinkto ateities ES socialinés politikos kelio.

Globalizacijos nauda nevienodai pasiskirsto zmonéms
ir pagal teritorija. Ypac juntamas atotrukis tarp

placiy didmiesciy teritorijy ir nuosmukj patirianciy
pramoniniy ir kaimo vietoviy. Diskusijoms skirtame
dokumente dél globalizacijos suvaldymo nurodyta, kad
butina reaguoti | ekonomines permainas, kurias sukélé
globalizacija ir technologiniai pokyciai, kad kiekvienas
pilietis ir regionas galéty prisidéti prie bendrosios
rinkos ir ja pasinaudoti, tapti konkurencingesni ir
atsparesni.

Kaip siuos issukius atliepia dabartinis ES biudZzetas?

Kiekvienas viesasis biudzetas turi tris svarbiausias
funkcijas — investuoti | viesasias gérybes, perskirstyti
ir uztikrinti makroekonominj stabiluma. ES biudzetas
sias funkcijas atlieka, taciau nevienodu laipsniu.
Pavyzdziui, jo lésomis finansuojamos viesosios
gérybés naudojantis programomis, kurios tiesiogiai
valdomos Europos lygmeniu, tokios kaip moksliniy
tyrimy programa ,,Horizontas 2020, ar priemonémis,
pavyzdziui, investicijoms | infrastruktara skirta
Europos infrastrukturos tinkly priemone, o kartu

su valstybémis narémis ir regionais — naudojantis
investicijomis, bendrai finansuojamomis pagal
sanglaudos politika.

Jis uztikrina perskirstyma (kartu teikiant finansavima
ir viesasias geérybes), igyvendinant sanglaudos politika,
kuria skatinama ekonominé konvergencija ir socialiné

GENDER
EQUALITY

11 oo

ale

1

CLEANWATER

ANDSANITATION Jokio skurdo

Pasaulis be bado

Gera sveikata ir gerové

Kokybiskas svietimas

Lyciy lygybé

Svarus vanduo ir sanitarija

Prieinama ir ekologiska energija
Deramas darbas ir ekonomikos augimas
Pramoné, inovacijos ir infrastruktdra

10. Nelygybiy mazinimas

11. TvarQis miestai ir bendruomenés

12. Atsakingas vartojimas ir gamyba

13. Klimato politika

14. Gyvybeé po vandeniu

15. Gyvybe sausumoje

16. Taika, teisingumas ir stiprios institucijos
17. Tiksly jgyveninimo partnerystés

2 RESPONSIBLE
CONSUMPTION
ANDPRODUCTION

@)

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GOALS

O ONOULAWNE

PARTNERSHIPS
FORTHE GOALS

bei teritoriné sanglauda, ir remiant kaimo plétra bei
ukininky pajamas pagal bendra zemés ukio politika
(BZUP).

Stabilizavimo funkcija vykdoma tik netiesiogiai. ES
biudZetas daro tam tikra stabilizuojamaji poveiki kai
kurioms valstybéms naréms, pirmiausia tuo, kad jis
septynerius metus lieka stabilus, todél, nepriklausomai
nuo ekonominio ciklo, uztikrinamas pastovaus masto
investavimas. Kita vertus, valstybés narés jnasai
siejami su ekonominés veiklos rezultatais, todél
recesijos atveju jos inasai | biudzeta sumazés. Taciau
ES biudZetas sumanytas ne tam, kad padéty atlaikyti
makroekonominius sukrétimus.

Diskusijoms skirte dokumente dél ekonominés ir
pinigy sajungos ateities iSkeltas svarbus klausimas:

ar reikia svarstyti ir toliau Komisijai nagrinéti tokios
stabilizavimo funkcijos sukarima ir priemones pasiekti
didesne konvergencija?

Galiausiai investicijy poveikis priklauso nuo aplinkos,
kurioje jos vykdomos. Todél neseniai nepaprastai
aktualios tapo diskusijos dél struktariniy reformuy ir
ES biudzeto sasaju. Nors $ios sasajos jau nustatytos
sanglaudos politikoje, verta pasvarstyti, ar to pakanka
ir ar paskatas buty galima patobulinti.

3.2.1. Europos lygmeniu tiesiogiai valdomas
investavimas j viesgsias gérybes

Pagal 2014-2020 m. DFP mazdaug 13 proc. ES
biudzZeto skirta pagrindiniams tvaraus ekonomikos
augimo prioritetams naudojantis programomis ar
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projektais, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai valdomi
Buropos lygmeniu.

Didziausia $iy programy yra Europos strateginiy
investicijy fondas, kurj po 2008-2009 m. finansy

ir eckonomikos krizés ir véliau vykusio smarkaus
investicijy susitraukimo 2014 m. lapkricio men.
isteigé Pirmininkas J.-C. Junckeris. Planas naudojantis
fondu pritraukti numatytus 315 mlrd. EUR investiciju
sekmingai vykdomas. Fonda isplétus, jis turéty i viso
pritraukti bent 500 mlrd. EUR investicijy.

Programa ,,Horizontas 2020%, pagrindiné
auksciausios klasés moksliniy tyrimy ir inovacijy
finansavimo visoje Europos Sajungoje priemoné

(74,8 mlrd. EUR), nuo 2014 m. pritrauké partneriy is
131 salies visame pasaulyje ir finansavo 13 000 aukstos
kokybés projekty.

Kitas ES investicijy { didel¢ transporto, energetikos

ir ry$iy technologijy infrastruktara Europoje

pavyzdys — Europos infrastruktaros tinkly
priemoné (30,4 mlrd. EUR). Projektais, be kita ko,
siekiama, pavyzdziui, padidinti centrinés gelezinkelio
linjjos Lenkijoje sauguma ir kartu padidinti greitj iki
200 km/h, taip pagerinant bendra Europos kroviniy ir
keleiviy vezima centriniu Baltijos—Adrijos transporto
koridotiumi.

Programa ,,Erasmus+ (14,8 mlrd. EUR) — Eutopos
$vietimo, profesinio rengimo ir sporto programa,
kurioje iki 2016 m. dalyvavo daugiau kaip 2 mln.
asmenu.

Mazosioms ir vidutinéms jmonéms skirta programa
COSME’ (2,3 mlrd. EUR) skiria daugiau kaip

5,5 mird. EUR paskoloms finansuoti ir taip
daugiau kaip 140 000 jmoniy padidina galimybe
gauti paskola, finansuoti nuosavg kapitalg ir
iZengti i rinka. Programoje atsiZvelgta | Europos
rizikos kapitalo rinkos ypatumus: jos léSos
investuojamos j augancias ir besipleciancias
MYVI]. 2016 m. investicijos j nuosava kapitalg sieké
beveik puse milijardo eury.

ES taip pat finansuoja nemaZai didelio masto
projekty ir infrastruktiros, kurios per didelés,

kad buty pabaigtos be viesyju investiciju. Ryskus
pavyzdys — ES pasauliné palydovinés navigacijos
sistema ,,Galileo®, kurios paslaugos teikiamos
naudojantis orbita skriejanciais 15 visiskai veikianciais

¢ Imoniy konkurencingumo ir mazyjy bei vidutiniy imoniy ES programa.

15

ES Zemés palydovais, ,,Copernicus®, kurj sickiama
padaryti viena didZiausiy pasaulyje dideliy duomeny
rinkiniy teikimo priemoniuy.

Daugelis $iu programy tapo ES skiriamaisiais
zenklais, kurie parodo Europos Sajunga ir leidZia ja
atpazinti kasdieniame jos pilieciy gyvenime. Aisku,
jas galima patobulinti, kad pageréty rezultatai ir
padidety poveikis, pirmiausia iSvengiant dubliavimosi,
derinant priemones ir uztikrinant papildomuma ir
supaprastinima. Ar reikéty padidinti biudzete Sioms
programoms numatytas lésas? Kaip galime uztikrinti,
kad jos stiprinty viena kitos poveikj? Kaip isvengti
tose paciose srityse (tick didelés infrastruktaros,

tiek paramos mazosioms ir vidutinéms jmonéms)
igyvendinamy programy dubliavimosi? 4.2 skirsnyje
aprasomos galimybés, kaip pagerinti $ios srities
finansiniy priemoniy naudojima, supaprastinti
atitinkamas taisykles ir padidinti lankstuma.

3.2.2. Ekonomineé, socialiné ir teritoriné sanglauda

Globalizacijos teikiama nauda juntama placiai, taciau
sanaudos daznai patiriamos vietos lygmeniu. Pastarojo
meto faktai rodo, kad daugel; Europos regiony

dél ju ekonominés specializacijos, darbo sanaudy

arba darbuotojy issilavinimo staigus sukrétimai gali
supurtyti smarkiau negu kitus. Be to, nedarbo lygis,
ypac jaunimo, lieka pernelyg aukstas, dalyvavimas
darbo rinkoje daugelyje Europos viety zemas, o
zmoniy, kuriems gresia skurdas, skaicius pernelyg

didelis.

Deél siy ekonominiy ir socialiniy perspektyvy skirtumy
gali atsirasti socialiniy ir politiniy jtampy ir i juos reikia
reaguoti atitinkamomis ES priemonémis, kad né vienas
asmuo ir né vienas regionas nebuty paliktas nuosalyje.

Puoseleti nuolating ekonomikos konvergencija ir
atsparumg yra pagrindinis ES sanglaudos politikos
tikslas. Siai politikai, jskai¢iuojant nacionalinj bendra
finansavima, 2014-2020 m. numatyta daugiau kaip
480 mlrd. EUR.

Dabartinés kartos programose padaryta esminiy
pakeitimy. Jose daugiau lésy numatyta pagrindiniams
Europos prioritetams, tokiems kaip uztimtumas,
socialiné jtrauktis, jgudziai, moksliniai tyrimai ir
inovacijos, energijos ir istekliy vartojimo efektyvumas.
Programuy tikslai nustatomi i§ anksto. Pageréjo bendros
ckonomings, teisinés ir institucinés investicijy salygos.
Be to, politikoje bendrai finansuojamos investicijos



aiskiai susietos su platesnio masto ekonomikos
valdymo darbotvarke ir struktarinémis reformomis.

Nors apskritai visuotiniai sanglaudos politikos
rezultatai yra teigiami, keletui sriciy reikalingos
reformos.

Pirma, sanglaudos politika veiksmingai §velnino
pastaraisiais metais dél krizés maztanciy nacionaliniy
ir regioniniy investiciju poveikj. Taip buvo isvengta
esminio padéties pablogéjimo, taciau dél to padidéjusi
bendro finansavimo i$ ES biudzeto dalis mazino
bendra investicijy srauta.

Globalizacija. Ar Europa pasirengusi?

Antra, nors reaguojant i krize pagal sanglaudos politika
buvo padidintas bendro finansavimo dydis ir pakeistos
programos, taip geriau prisitaikant prie kintanciy
socialiniy ir ekonominiy poreikiy, sanglaudos politika
taip pat butina perziareti siekiant geriau pasirengti
netikétoms permainoms, krizei ir socialiniams
poky¢iams ir | juos reaguoti.

Trecia, gali prireikti sustiprinti $ios politikos sasajas

su ckonomikos valdymu ir Europos semestru sickiant
uztikrinti sistemos paprastuma ir skaidruma ir pasialyti
teigiamy paskaty vykdyti konvergencija skatinancias
konkrecias reformas.

Su globalizacija ir technologiniais pokyéiais

Kanary salos, susije rizikos veiksniai
v s
GaEm| Rizikos veiksniy skaitius is 4 (Zr. iSnasa)
Martinika
¥ e o M3
o~ 9
¥ ] < i P
A B
@ . 2
Azorai
T c‘ Rizikos veiksnys apibréziamas kaip neigiama pirmojo
rodiklio verté ir kaip ES regiony vidurkj virsijanti kity
A) Majotas S N
e rodikliy verteé:
C) Madeira

Saltinis: Europos Komisija
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uzimtumo augimas pramonés sektoriuje 2000-
2013 m. (ES: -1,3 %)

uzimtumo gamybos naudojant nepazangias
technologijas srityje dalis, 2015 m. (ES: 5,5 %)
menkai issilavinusiy 25-64 m. amZiaus Zmoniy
dalis 2015 m. (ES: 23,3 %)

gamybos vienetui tenkanciy darbo sgnaudy pokytis
2003-2013 m. (ES: 14,3 %)

REGIOgis




Kas finansuojama sanglaudos politikos léSomis
(mlrd. EUR)?

Moksliniai tyrimai ir
inovacijos

Profesinismokymas

Socialiné
jtrauktis MV]

MaZo anglies
UZimtumas dioksido kiekio

technologijy
ekonomika
Klimato kaita ir
rizikos prevencija
Aplinkos ir istekliy
naudojimo efektyvumas

Transportas ir
energetika

Saltinis: Europos Komisija

Vienas pagrindiniy BZUP tiksly — uztikrinti
ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj tkininky

ir kaimo bendruomeniy tvaruma. Dabartinéje
2014-2020 m. programoje numatyta, kad pagal
BZUP mazdaug 400 mlrd. EUR bus skirta rinkos
priemoneéms, tiesioginéms ismokoms ukininkams
ir kaimo plétros programoms finansuoti ir darniam
zemés ukiui bei sveikai kaimo ekonomikai palaikyti.
1§ Sios sumos apie 70 proc. numatyta tiesioginéms
ismokoms. Sios pajamos i§ dalies uzpildo atotraki
tarp zemés ukio pajamy ir palyginamy pajamy kituose
ekonomikos sektoriuose. [gyvendinus naujausia
sios politikos reforma, tiesioginiy i$moky sistema
buvo i§ esmés pakeista ir orientuota | konkrecius
jaunyjy tkininky ir smulkiyjy tkiy poreikius, tam
tikrus sunkumuy patirianc¢ius sektorius ar regionus ir

2 laukelis. 2007-2013 m. sanglaudos politikos rezultaty pavyzdZiai

Islaidos socialiniams tikslams: 9,4 mln. gyventojy uztikrintas uzimtumas, o 8,7 mln. jgijo kvalifikacija.

Siekdamos tikslingiau vykdyti savo moksliniy tyrimy ir inovacijy karimo tikslus, visos valstybés narés

ir regionai parengé pazangiosios specializacijos strategijas. Suteikus paramg vykdoma mazdaug 95 000
moksliniy tyrimy ir inovaciju projekty ir sukurta 42 000 naujy darbo viety mokslininkams.

datrbo viety.

Pagal sanglaudos politika mazdaug 400 000 MV] gavo parama, todél dabar yra kuriama daugiau nei 1 mln.

Didele dalis klimato kaitai ir aplinkos apsaugai numatyty ES 1ésy isleidziama pagal sanglaudos politika.

Pavyzdziui, mazdaug 6 mln. gyventoju galés naudotis geresne vandentiekos, o 7 mln. — geresne nuoteky

valymo infrastruktara.

Valstybés narés tiesia arba renovuoja 2 600 km gelezinkeliy ir 2 400 km keliy, priklausanciy transeuropiniam

tinklui, taip pat antriniy tinkly, jungianciy nuosalias Europos vietoves, kelius.

Galiausiai politika tampa vis sudétingiau valdyti — tai
kliudo jos jgyvendinimui vietoje ir ji gaisina. Dél jvairiy
kontrolés lygmeny ir biurokratizmo paramos gavéjams
sudétinga pasinaudoti siomis léSomis ir sparc¢iai vykdyti
projektus. Todél atei¢iai butina i peties paprastinti
igyvendinima ir sudaryti salygas gyvesniam ir
lankstesniam programavimui.

3.2.3. Tvarus Zemes ukis

Laikydamiesi gyvany sveikatos ir gerovés, aplinkos
apsaugos it maisto saugos reikalavimy, daugiau nei
500 milijonams europieciy tkininkai nuolatos tiekia
aukstos kokybés, tvariu budu pagamintus maisto
produktus uz prieinama kaina.
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aplinkosauga.

Dél sios politikos Europos pilie¢iams prieinamas
saugus, nebrangus aukstos kokybés maistas. Viena po
kitos fvykdzius kelias BZUP reformas, Europos zemés
akio sektorius pradéjo konkuruoti pasauliniu mastu,
produkty kainos priartéjo prie pasauliniy rinkos kainy,
o eksportas iSaugo ir sustipréjo. Taciau tkininkavimo
scektorius plétojasi vis dar netolygiai. Kai kuriose kaimo
vietovése, be tkininkavimo, néra jtikinamy alternatyviy
uzimtumo ir pajamy formuy. Taciau dabar daugelio
valstybiy nariy tkininkai turi galimybe gauti pajamy

ne i$ akio, bet, pavyzdziui, i$ turizmo ir laisvalaikio
veiklos, véjo jégainiy, biokuro ar saulés energijos.



Zemés akio veikla vystoma beveik puséje ES
teritorijos. Taigi tkininky vaidmuo issaugant gamtos
isteklius (vandenj, ora, dirvy ir biologing jvairove) yra
labai svarbus — jie vykdo klimato politikos veiksmus
ir formuoja vertingus gamtovaizdzius. Pagal BZUP
nustatytos butinos taisyklés ir paskatos, kuriomis
uztikrinama, kad Zemes tkio ir miskininkystés
sektorius prisidéty sprendziant visuotinés svarbos
aplinkosaugos bei klimato problemas ir tickiant
gyventojams reikalingas viesasias gérybes. Sios
pagtindinés priemonés apima ir BZUP agrarinés
aplinkosaugos ir klimato priemones, kuriomis
ukininkai skatinami priimti ir pritaikyti valdymo
politika bei praktika ir imtis veiksmu, kuriais gerinami
ir issaugomi vandens telkiniy, dirvos, biologinés
[vairovés ir gamtovaizdzio teikiami privalumai ir
$velninamas klimato kaitos poveikis bei prie jo
prisitaikoma. Vis délto vis aktyviau reikalaujama BZUP
dar labiau orientuoti | tickiamas viesasias gérybes,
susijusias su aplinkos apsauga ir klimato kaita. Tokiam
perorientavimui butinos tikslingesnés regionams
pritaikytos paramos priemonés.

Neéra bendro sutarimo dél pajamy rémimo masto,
kurio reikéty atsizvelgiant | konkurencinguma
sektoriuje. Kai kuriais atvejais tokios iSmokos ne
skatina struktarine sektoriaus plétra, o greiciau
didina Zemés kainas ir taip gali trukdyti jauniesiems
akininkams patekti rinkon.

Tiesioginés ismokos vis dar smarkiai orientuotos j
nuo seno jtvirtintas teises i iSmokas ir dazniausiai

i stambius ukius ir Zemés savininkus turtingesnése
valstybése narése. Vidutiniskai 20 proc. paramos
gavéjy gauna mazdaug 80 proc. isSmokuy. Taciau
apibendrintas vaizdas neleidzia pamatyti didziuliy
skirtumy tarp valstybiy nariy. Pavyzdziui, 92 proc.
Rumunijos ir 97 proc. Maltos tkininky tkininkauja
smulkiuose tkiuose, o Vokietijoje smulkiy akiy —
maziau nei 9 proc.

Dauguma BZUP ismoky yra visiskai finansuojamos
is ES biudzeto, todél jos tiesiogiai sieja paramos
gavéjus ir Sajunga. Sia politika padedama net

paciy nuosaliausiy Europos vietoviy ukininkams ir
gyventojams, taip darant reiksmingg ir didelj poveikj
ekonominei ir socialinei plétrai, jau neminint poveikio
$iy sriciy atsparumui. Be kaimo plétros priemoniy,
kurios finansuojamos pagal antra BZUP ramsti, tai
vienintelé politikos sritis, kuri administruojama kartu
su valstybémis narémis $ioms prie bendro finansavimo
neprisidedant.
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Zemés iikio prekybos balansas patvirtina, kad sektorius
yra konkurencingas

(mln. EUR)
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Pastaryju mety {vykiai parodé, kad, reaguojant |
konkrecias aplinkybes, kaip antai kritusias pieno
produkty kainas arba Rusijos draudima jvezti tam
tikrus Zemés ukio produktus, i§ ES biudzeto teko

ne kartg finansuoti nenumatyta skubig paramag. Taigi
siekiant tinkamai reaguoti { rizikq ir nenumatytus
nepageidaujamus jvykius zemés tkio sektoriuje, butina
apsvarstyti tinkama, basimos BZUP priemoniy darna,
politikos priemoniy ir finansiniy pakety, dotacijy ir
finansiniy priemoniy, rizikos valdymo priemoniy ir
kity rinkos priemoniy deréjima.

3.3. Migracijos valdymas

Prie ES isorés sieny vis daugiau zmoniy itinka
nelaimes, todél ES ir jos valstybés narés turi nedelsiant
imtis priemoniuy. Kita vertus, visus migracijos
aspektus reikia geriau valdyti — ES turi siekti suteikti

Kas gauna parama pagal bendra Zemés iikio politika?

80 %
paramos

35,5 mird. EUR 20 % akiy

1,5 min. dkiy

6,6 mird. EUR
20 % 5,7 mln. dkiy

paramos

80 % iikiy

@ Ukiai, gaunantys daugiau nei 5 000 EUR parama
@ Ukiai, gaunantys maZiau nei 5 000 EUR parama

Pastaba. 2015 m. Duomenys
Saltinis: Europos Komisija



savo valstybéms naréms priemoniy vykdyti sia veikla
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

Atsakomybé uz migracijos valdyma yra bendra

ir priklauso ne tik ES valstybéms naréms, bet ir
kitoms ES nepriklausancioms migranty tranzito ir
kilmés $alims. Derindamos vidaus ir iSorés politikos
priemones, ES ir valstybés narés formuoja visapusiska
poziur], pagrista abipusiu pasitikéjimu ir solidarumu
tarp ES valstybiy nariy ir institucijy.

Kai reikia valdyti migracijos srautus, dabartinis ES
biudzZetas jau padeda valstybéms naréms sudaryti
tinkamas priémimo ir apsaugos salygas, salinti
pamatines migracijos priezastis ir saugoti Sengeno
erdve. Siems uzdaviniams spresti 2015-2017 m.
skirta daugiau kaip 17 mlrd. EUR (3,7 proc. viso ES
biudzeto).

Pavyzdziui, ES 1ésomis buvo kuriami migranty
antpladzio valdymo centrai Graikijoje ir Italijoje; ju
bendras pajégumas padidintas iki daugiau kaip 9 000
viety. 2016 m. Graikijoje daugiau kaip 35 000 Zmoniy
buvo suteikta pastogé — nuo palapiniy pirmame etape

migracija, terorizmas ir grésmeés iSorés saugumui
placigja prasme. Jie nori, kad $ios problemos buty
sprendziamos Europos lygmeniu, nepamirstant ir
gynybos. Jie noréty, kad Europai pasaulio arenoje
tekty lyderio vaidmuo, kad ji valdyty globalizacijos
poveikj, saugoty taisyklémis grista tvarka, gera
valdyma, demokratija, teising valstybe ir Zzmogaus
teises, taip pat tvaria ekonoming plétra ir kurty stabilia
ir saugig aplinka, visy pirma artimiausiose Europos
kaimyninése Salyse. Beveik 9 i§ 10 europie¢iy mano,
kad remti besivystancias $alis yra svarbu. 82 proc.
europieciy manymu, pagalba kitiems yra abipusiskai
naudinga ir akivaizdziai atitinka Buropos interesus. Be
to, europieciai mato aiskia Europos lygmens veiksmu,
kuriy imamasi sprendziant iSorés reikalus, prideting
verte.

Siuo metu 96,5 mlrd. EUR skiriami ES iSorés
veiksmams, jskaitant | biudzetq nejtraukta 11-aji
Europos plétros fonda (30,5 mlrd. EUR), skirta
Afrikos, Ramiojo vandenyno ir Kariby jaros salims
Europos Sajungos partneréms. IS ES biudzeto
iSorés veiksmams skiriama mazdaug 6 proc.
dabartinés DFP, o didziausi finansiniai paketai yra

3 laukelis. Bendros Zemés ikio politikos rezultaty pavyzdZiai

70 proc. ES zemés ukio paskirties zemés taikomos zalinimo priemonés. Tam skiriama 60 mlrd. EUR.

Mazdaug 47 mln. ha arba mazdaug 25 proc. Europos zemes ukio paskirties zemes pagal valdymo sutart]

taikoma vandeniui, dirvozemiui ir biologinei jvairovei naudinga agrarinés aplinkosaugos praktika.

steigimo parama, ir 62 000 imoniy).

Sukurta ir vystoma daugiau kaip 200 000 kaimo verslo imoniy (145 000 jauny tkininky, kurie gavo verslo

Remta daugiau kaip 25 000 aplinkosaugos infrastruktaros projektuy, tokiy kaip nuoteky sistemos jrengimas ir

geresnis atlieky tvarkymas atokiose ir kaimo vietovése.

» 2400 vietos veiklos grupiy gavo parama, kad galéty parengti ir jgyvendinti savo vietoviy plétros strategijas.

iki ziemos salygoms pritaikyty konteineriy ir 417
saugiy viety nelydimiems nepilnameciams. Naujai
isteigta Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentura
2016 m. Vidurzemio jaroje padéjo isgelbeéti 174 500
zmoniy.

3.4. 1Sorés sunkumai, saugumas, humanitarine
pagalba ir plétra

Pastaraisiais metais Huropai tenka patirti naujy iSorés
sunkumuy, susijusiy su nestabilia padétimi gretimose
ir tolimesnése valstybése. ES pilie¢iams rapesciy kelia
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numatyti vystomojo bendradarbiavimo priemonei
(19,7 mlrd. EUR), Europos kaimynystés priemonei
(15,4 mlrd. EUR) ir Pasirengimo narystei pagalbos
priemonei (11,7 mlrd. EUR). Humanitarinei
pagalbai skirta 8 mlrd. EUR. Per pastaruosius
kelerius metus sios biudzeto lésos buvo kelis kartus
sutelktos, i$naudojant visas turimas marzas, kad buty
reaguojama | daznéjancias humanitarines ir kitas
ekstremaliasias situacijas Europoje, didéjanti perkeltyjy
asmeny skaiciy, patenkinti precedento neturinéius
humanitarinius poreikius ir spresti sudétingas krizes,
kurios veikiausiai tesis.



ES isorés veiksmai vykdomi Sajungai
nepriklausanciose salyse partnerése, taciau jais

taip pat apsaugomi Sajungos pilieciy interesai ir

sauga. Huropos Sajunga yra didziausia pasaulyje
humanitarinés pagalbos teikéja, be kita ko, kolektyviai
ji yra {sipareigojusi skirti 0,7 proc. bendruju
nacionaliniy pajamy oficialiai paramai vystymuisi, taigi
jal ir jos valstybéms naréms tenka esminis vaidmuo
remiant kitas pasaulio valstybes. ES iSorés veiksmais
skatinamas stabilumas ES pasienyje ir toliau, remiamas
skurdo panaikinimas besivystanciose $alyse ir
puoseléjamas bendradarbiavimas ES svarbiose srityse.
Be to, jais $alinamos pagrindinés neteisé¢tos migracijos
ir smurtinio ekstremizmo priezastys. Paprastai ES
finansavimas sudaro pagrinda, kuris papildomas
valstybiy nariy vystymuisi skirtomis lésomis, kad
bendrai sudarant ir jgyvendinant programas buty
didinama ES kritiné masé ir poveikis Salyse partnerése.
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Nauji ES iSorés veiksmy i$§ukiai, apibrezti Visuotinéje
Europos Sajungos uzsienio ir saugumo politikos
strategijoje, vercia apsvarstyti ES finansavimo
pritaikymg Siems naujiems prioritetams ir jvairiy

sios srities priemoniy, {skaitant ES delegacijas,
veiksminguma. Tai visy pirma pasakytina apie gynyba,
taip pat apie ES isorés investicijas, kurioms gali reikéti
numatyti galimybe pritraukti daug privaciy lésy ir
uztikrinti esminj poveikj, lemiant] taika, stabiluma ir
stiprius ekonominius rysius. Pastaryjy mety patirtis
taip pat rodo, kad reikia glaudziau koordinuoti iSorés
ir vidaus politika, be kita ko, jgyvendinti Jungtiniy
Tauty darbotvarkes iki 2030 m. darnaus vystymosi
tikslus (DVT), Paryziaus klimato susitarima, taip

pat migracijos klausimams skirta Partnerystés su
treciosiomis $alimis modelj.



4. ES FINANSUY ATEITIES GALIMYBES

Busimo ES biudzeto modelis turi buti grindziamas
aiskia Europos prioritety vizija ir sprendimu investuoti
{ sritis, uztikrinsiancias ekonoming galia, tvaruma,
solidaruma ir saugumg ateityje.

Butina aiskiai pripazinti, kad dél Jungtinés Karalystés
pasitraukimo ir naujy prioritety finansavimo poreikiy
ES finansuose atsiras spraga. | dabarting finansing
programa naujieji prioritetai jtraukti daugiausia
maksimaliai pasinaudojus esamomis lankstumo
galimybémis.

Ateityje migracijos valdymas, vidaus ir iSorés
saugumas, iSorés sieny kontrolé, kova su terorizmu ir
gynyba turés buti jtraukti | biudzeta taikant ilgesnio
laikotarpio perspektyva, kartu tesiant investicijas
stabilumuli ir darniam vystymuisi remti musy Salyse

eV =

partnerése. Basimo ES biudzeto dydis, strukttra

ir turinys tures atitikti politinius uzmojus, kuriuos
Europos Sajunga nusimatys ateiciai. Ar ES tiesiog
tes darbus, atsisakys kai kuriy darby, veiks skirtingais
tempais, sieks radikaliai keisti veiksmy kryptj ar
bendromis jégomis nuveikti daug daugiau?

Teks priimti sunkiy sprendimy. Ar Europa gali
pasickti rezultaty jgyvendindama esamg politika ir
naujus prioritetus, jeigu biudzetas bus mazesnis? Jei
ne, kuriose srityse reikia mazinti islaidas ir sumazinti
uzmoju masta? O gal spraga galima panaikinti
padidinant 27 valstybiy nariy jnasus, naudojantis
alternatyviais jplauky Saltiniais arba $iy abiejy elementy
deriniu, kad ES 27 bendromis jéegomis galéty nuveikti
daugiau? Kad ir koks sprendimas buty priimtas,
politinio uzmojo mastas turi atitikti veiksmams skirtas
lésas.

ES biudZetas, pakankamas vidaus ir pasauliniams isSikiams jveikti

UZtikrinant tinkama pusiausvyra tarp

Esamos politikos ir prioritety

Stabilumo

Nacionaliniy prioritety rémimo

Démesio procediriniy iSlaidy taisykléms

Tiesioginiy islaidy, subsidijy ir dotacijy

Daugelio veiklos sriciy ir priemoniy

Heoeee
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Naujy isstkiy

Lankstumo

ES viesujy gérybiy tiekimo ir ES pridétinés
vertés suteikimo

Démesio rezultatams, paprasty ir skaidresniy
taisykliy ir priemoniy

VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés,
bendro finansavimo, poveikio ir derinimo

Didesnio strateginio nuoseklumo, geresnio
koordinavimo ir priemoniy mazinimo
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4.1. ) ka turi bati orientuotas blsimas ES
biudzetas?

4.1.1. Atsakas j esamas tendencijas ir naujus
iSSukius

ES biudZetu toliau turéty buti atsizvelgiama | esamas
tendencijas, kurios formuos Europos Sajunga
artimiausiais metais. Be to, yra nemazai naujy issukiy,
kuriems ES biudzete turés buti skirta daugiau lésy nei
dabar. Tai tokie isstkiai kaip neteisétos migracijos ir
pabégeliy srauty valdymas, jskaitant integracija, iSorés
sieny kontrolé, saugumas, kibernetinis saugumas, kova
su terorizmu ir bendra gynyba.

Pirma, kad Sajunga galéty sukurti itin kompetentinga
socialing rinkos ekonomika siekiant visisko uzimtumo
ir socialinés pazangos, labai svarbu sumazinti
ckonominius ir socialinius skirtumus tarp valstybiy
nariy ir jose. Tai yra gyvybiskai svarbu euro zonai,
kurioje dél skirtumy kyla pavojus tvariai ekonominés
ir pinigy sajungos plétrai vidutiniu laikotarpiu.
Diskusijoms skirtuose dokumentuose dél socialinio
Europos aspekto ir dél globalizacijos suvaldymo
pasialyta apsvarstyti keletq idéju. Bendras prioritetas —
investuoti | zmones, tai yra | jvairiausias sritis: nuo
$vietimo ir mokymo iki sveikatos prieziaros, lygiu
galimybiy ir socialinés jtraukties. Be to, remiantis
Jaunimo garantijy iniciatyvos pavyzdziu buty galima
nustatyti ES léSomis remiamg Vaiko garantiju
iniciatyva. Svarbu, kad socialinés islaidos pasickty
tuos, kam jy labiausiai reikia, ypac¢ regionuose, kuriems
budinga didelé socialiné nelygybe. To sickiant gali tekti
perzitréti dabartinius tokio lésy skirstymo kriterijus.

Antra, nors didZioji dalis Europos gynybai skirty lésy
ir toliau bus skiriama i$ nacionaliniy biudzety, esama
bendro sutarimo dél butinybés kartu siekti pazangos,
pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir technologinés

plétros srityje, didinant Europos pramoninés bazés
konkurencinguma, taip pat pirkimy srityje, todél,
siekiant didinti ekonomiskuma, ES biudzeto léSomis
turéty buti finansuojamas Europos gynybos fondas.
Jis taip pat turéty galéti padidinti dabartine parama
$aliy partneriy pajégumams didinti, taip pat sustiprinti
savo karinj ir gynybos aspekta; tam reikés uzsitikrinti
didesni solidarumg finansuojant operatyvine veikla,
iskaitant pagal bendra saugumo ir gynybos politika
vykdomas karines misijas.

Apibendrinant, $iam naujam gynybos uzmojui
lgyvendinti po 2020 m. reikés pastoviy pastangy is
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fvairiy $altiniy. Dél 1,5 mlrd. EUR per metus ES
biudzeto jnaso Europos gynybos fondui kartu su
valstybiy nariy jnasais, skirtais bendriems plétros
projektams finansuoti, po 2020 m. fondas per metus
galéty pritraukt i$ viso 5,5 mlrd. EUR bendry
investicijy gynybos srities moksliniams tyrimams ir
pajégumy didinimui.

Trecia, Komisija savo diskusijoms skirtame dokumente
del ekonomings ir pinigy sajungos ateities pabréze
idéja teikti paskatas struktarinéms reformoms remti.
Tokios paskatos galéty buti teikiamos finansinio
atlygio pavidalu, jomis buty pripazistamos struktariniy
reformy ekonomings, finansinés ar politinés sanaudos
per trumpajj laikotarp] ir padedama sudaryti palankias
salygas sékmingam ju igyvendinimui. Sias paskatas
buty galima stiprinti pagal sanglaudos politikg arba

jos galéty buti teikiamos jsteigiant nauja savarankiska
fonda, skirta visoms valstybéms naréms. Jomis

turéty buti remiama Europos politika ir veiksmai
pagal konkrecioms $alims skirtas Europos semestro
rekomendacijas. Techniné parama sioms pastangoms
taip pat galéty buti finansuojama i§ ES biudZeto.
Komisija nuodugniai {vertins $ias galimybes pries
svarstydama konkrecias iniciatyvas.

Rengiant ir jgyvendinant ES politika labai svarbu
puoseléti pagrindines ES vertybes’. Vykstant viesiems
debatams buvo naujy pasialymy ES biudzeto iSmokas
susieti su teisinés valstybés padétimi valstybése narése.
Teisinés valstybés principo paisymas svarbus Europos
pilieciams, taip pat verslo iniciatyvoms, inovacijoms ir
investicijoms — jos labiausiai klesti ten, kur teisiné ir
instituciné sistema visiskai atitinka bendras Sajungos
vertybes. Taigi yra aiski teisinés valstybés principy ir
veiksmingo ES biudzeto 1éSomis remiamy privaciyjy ir
viesyjy investicijy jgyvendinimo sasaja.

Ketvirta, svarbu nuspresti, ar i kita ES biudZeta reikia
itraukti kokios nors formos stabilizavimo funkcija.
Diskusijoms skirtame dokumente dél ekonominés ir
pinigy sajungos ateities pasiulyta makroekonominio
stabilizavimo funkcijg jtraukti jau | kita daugiamete
finansing programa. Ja buty sickiama apsaugoti nuo
dideliy sukrétimy, kuriuos skirtingu mastu patiria

kai kutios $alys (asimetriniy sukrétimy). Si funkcija

gali buti jgyvendinama investicijy apsaugos sistemos,
nacionaliniy nedarbo sistemy perdraudimo arba juodos

" Rengiant ES teisingumo rezultaty suvesting stebima nemazai veiksniu,
susijusiy su valstybiy nariy teisingumo sistemy kokybe, nepriklausomumu ir
veiksmingumu, tokiy kaip teisé¢ju nepriklausomumas.



dienos fondo forma. Buty nustatytos aiskios salygos,
kuriomis buty galima pasinaudoti tokia funkcija.

Tokie variantai galéty bati finansuojami pagal
dabartines priemones arba nauja priemoneg.
Diskutuojama, ar tokia stabilizavimo funkcija

turéty buti susieta su nauju fiskaliniu pajégumu,
isskirtinai orientuotu { euro zona, ar ja turéty vykdyti
ES biudzetas, nes jau dabar euro zona sudaro net

85 proc. ES BVP. Pagal viena 1§ diskusijoms skirtame
dokumente dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities
sialomy varianty stabilizavimo funkcija ,,turéty bati
kuriama ES sistemoje ir ja galéty taikyti visos ES
valstybés narés®.

Nustacius euro zonos fiskalinio stabilizavimo
pajéguma buty nauju budu prisidéta prie ES
finansy kokybés. Kalbant apie ilgalaike perspektyva
diskusijoms skirtame dokumente taip pat paskatinta
aptarti visavertj euro zonos biudzeta, turint{ kur kas
platesnius tikslus, daug didesnius isteklius ir savo
iplauky srauta.

Penkta, butina pereiti prie naujy tvaraus ekonomikos
augimo holistiniy ir integraciniy modeliy, atitinkanciy
ckonomines, socialines ir aplinkosaugos aplinkybes.
Siekiant sékmingai prie ju pereiti teks labai daug
investuoti, daugiausia { mazo anglies dioksido kiekio
energijos infrastruktura, skirtg tiek energijai gaminti
ir perduoti, tiek paskirstyti. Pavyzdziui, iki 2030 m.
atsinaujinanciyjy energijos istekliy dalis energijos
gamyboje turés beveik padvigubéti, kad ES jvykdyty
issikeltus energijos ir klimato tikslus. Skatinant butinas
papildomas privacigsias ar vieSasias investicijas ES
biudzZetas gali daryti katalizatoriaus poveiki.

Sesta, reikes apsvarstyti visas dabartines priemones.
Nors siame dokumente daugiausia démesio skiriama
dviejy politikos sriciy, kuriy islaidos didziausios

(t. y. zemés ukio ir sanglaudos), reformai, turéty
buti jvertinama kiekvienos ES biudZeto remiamos
programos ar priemonés Buropos pridétiné verte.
Turime apsvarstyti, ar visos dabartinés priemonés
yra butinos, ar néra galimybiy programas sujungti

ar nutraukti. Dar svarbesnis poreikis uztikrinti ES
priemonémis vykdomos politikos deréjima, kad
jomis visomis buty remiami ES tikslai ir sudaromos
salygos reformoms valstybése narése. Antai skiriant
MV] finansavima tie patys gavéjai gali gauti parama
i$ keliy priemoniy, jtraukty | skirtingas programas
(COSME, ,,Horizontas 2020 ir ESIF) arba valstybiy
nariy jgyvendinamy pagal sanglaudos politika. D¢l
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tokio sialomy priemoniy dubliavimosi atsiranda tam
tikros painiavos finansy tarpininkams, nes kartais néra
aisku, kokig programg taikyti. Tai paciai politikos sriciai
taikomos taisykles ir salygos turéty buti suderintos.

Taip pat esama konkurencijos ir i$stamimo

poveikio tarp ES programy jrodymu, pavyzdziui,
infrastruktaros srityje ESIF teikiamos paskolos ir
garantijos turéty papildyti Europos infrastruktiros
tinkly priemonés (EITP) skolos priemong, taciau
igyvendinimo praktika rodo, kad pradéjus naudoti
ESIF, sulétéjo EITP priemonés ir sanglaudos politikos
lésy paskirstymas.

Septinta, siekiant pasiekti geresniy rezultaty, gali buti
butina sumazinti iSorés politikos priemoniy skaiciy,
bet padidinty ju lankstuma. Be to, taip buty galima
prireikus skubiai reaguoti { krize ir lengviau perskirstyti
turimas lésas tarp regioniniy ir teminiy prioritety.

Galimybe | ES biudzZetg ir DFP jtraukti Europos
pletros fonda (EPF) taip pat daznai svarstyta, nes tai
leisty padidinti biudZzeto vientisumg ir atskaitomybe uz
ji. Taciau tokia galimybé gali turéti ir trakumuy, nes kai
kuriai siuo metu vykdomai veiklai, pavyzdziui, Afrikos
taikos priemonei, ES biudzZeto taisyklés gali buti ir
nepritaikytos.

Valstybiy nariy islaidoms skirty lésy perkelimas i§
nacionaliniy biudzety | ES biudZeta neturéty buti
vertinamas kaip grynasis islaidy lygio padidéjimas,

o greic¢iau kaip budas esamas islaidas perkelti i§
nacionaliniy biudzety { ES biudZeta, kuriame jomis i$
principo turéty buti sukuriama didesné pridétiné verté.
Tai reiskia, pavyzdziui, kad, jeigu EPF buty jtrauktas

1 ES biudzeta ir DFP, bendra DFP apimtis turéty
padidéti fondo dydziu.

Galiausiai patikimo ES politikos jgyvendinimo
pamatas — stipri ir veiksmingai veikianti Europos
Sajungos viesoji tarnyba. Nuo 2013 m. ES institucijos
vykdo savo jsipareigojimg mazinti darbuotojy skaiciy.
Isipareigojimas vykdytas nepaisant joms (arba ES
delegacijoms uzsienyje) atsiradusiy naujy pareigu,
pavyzdziui, jveikti pabégéliy krize¢ ar reaguoti |
saugumo grésmes. Todél busimame ES biudzete
reikéty numatyti lésy stipriai Europos Sajungos viesajai
tarnybai, patraukliai talentingiems jaunuoliams i$ visos
Sajungos ir pajégiai vykdyti prioritetus, kutrie bus
nustatyti $io diskusijy proceso metu. Sprendimais dél
busimos politikos ir priemoniy turéty buti atsizvelgta
poveikj zmogiskiesiems istekliams.



Toliau mazinant darbuotojy skaic¢iy galéty kilti
pavojus geram ES institucijy veikimui. Panasiu

mastu dél ankstesniy reformy mazintas darbo
uzmokests, ilgintas darbo laikas ir pensinis amzius.
Todeél jaunuoliy i$ valstybiy nariy, kuriose vienam
gyventojui tenkancios pajamos yra gana didelés, noras
isidarbinti ES institucijose akivaizdZziai mazéja. Nors
darbo salygos galbut téra tik vienas tokio sprendimo
veiksnys, tendencija akivaizdi.

4.1.2. Bendros Zemés iikio politikos reforma

BZUP pridétiné verté europie¢iams yra svarbi;
igyvendinant $ig politika vykdomi Sutartyje uzsibrézti
tikslai. Tai pirmoji ES bendra politika, kuri laikui
begant smarkiai keitési dél keleto reformu. Siuo metu
aptariamos skirtingos galimybés, skirtos tolesnei
reformai, kuria bus siekiama didinti $ios politikos
veiksminguma ir teisinguma, kartu siekiant ty paciy
tiksly — uztikrinti saugaus ir sveiko maisto tiekima,
sektoriaus konkurencinguma ir tinkama tkininky
gyvenimo lygi, saugoti musy gamtos isteklius,
gamtovaizdj, aplinka, taip pat kovoti su klimato kaita.
Politikos poveikis yra didesnis nei stabiliy pajamuy
ukininkams uztikrinimas. Taciau daugelis kaimo
vietoviy jo nejaucia. Vis labiau reikia politikos, placiau
otientuotos | viesujy gérybiy teikima, pavyzdziui,
saugy ir sveikq maista, maistiniy medziagy valdyma,
atsaka | klimato kaita, aplinkosaugg ir ziedinés
ekonomikos skatinima.

Siuo metu vyksta su BZUP modernizavimu ir
supaprastinimu susijes darbas. Tarp aptariamy
galimybiy yra sitlymas veiksmingiau skirstyti
tiesiogines iSmokas siekiant uztikrinti pajamas visiems
ukininkams Europos Sajungoje, ypac¢ nuosaliose
vietovese it skurdziausiuose ukiuose dirbantiems
ukininkams. Pasirinkus tokia galimybe galéty sumazéti
tiesioginés iSmokos stambiems tkininkams.

Viena svarstytina galimybé — nustatyti nacionalinio
bendro finansavimo dydj tiesioginéms isSmokoms,

kad buty islaikytas bendras dabartinés paramos lygis.
Kriziy padariniams $alinti baty galima numatyti rizikos
valdymo priemones. Bet kuriais daromais pakeitimais
reikety islaikyti viena i§ pagrindiniy politikos
pranasumuy — gerai veikiancios vidaus rinkos apsauga,
kartu sudarant vienodas salygas visiems gamintojams
visoje ES.

Gyvybingos kaimo bendruomenés — esminis elementas
uztikrinant tvaruma didZiojoje ES teritorijos dalyje.

Siomis aplinkybémis dar esama galimybiy tobulinti
ir stiprinti sinergija su kitais fondais. Taigi sialoma
optimizuoti {vairiy struktiriniy fondy veiklg kaimo
vietovese ir pasalinti dubliavimasi.

Politikos rezultatus galima dar labiau pagerinti:
daugiau skatinti akininkus teikti su aplinkosaugos ir
klimato politikos tikslais derancias prekes ir paslaugas.
lgyvendinant kaimo plétros politika, teigiamomis
paskatomis (pasirasant sutartis) tkininkai turéty

buti skatinami investuoti { naujasias technologijas

ir aplinkosauga. Tai palengvinty siuo metu visiems
tkininkams tenkancia administracine nasta.

4.1.3. Sanglaudos politikos reforma

Didinti sanglaudos politikos veiksminguma, ir kuo
labiau stiprinti pagal ja daromy investicijy poveikj buty
galima keletu skirtingy buduy.

Pirma, reikéty didinti sanglaudos politikos lankstuma
18 anksto nepaskirstyta suma. Panasiai padidinus
Globalizacijos padariniy fondo lankstuma, kad
pastarasis galéty buti naudojamas jvairesnéms
ekonominéms ir socialinéms priemonéms, sustipréty
jo rysys su sanglaudos politika ir padidéty nasumas. Tai
padéty didinti bendrg ES biudzeto lankstuma,.

Antra, reikia sparciau jgyvendinti sanglaudos politika
ir sklandziau pereiti i§ vieno programavimo laikotarpio
1 kita. Galima buty numatyti keletgq priemoniy, kaip
antai grieztesnes jsipareigojimy panaikinimo taisykles,
trumpesnes programy uzbaigimo proceduras ir
spartesnius bei lankstesnius vadovaujanciyjy institucijy
paskyrimo ir programavimo procesus.

Trecia, administraciniy gebéjimy trukumas ir prasta
institucijy darbo kokybé trukdo konkurencingumui,
menkina investicijy veiksmingumg ir yra didele

kliatis augimui. ES biudZetas turéty stiprinti ES
administraciniy gebéjimy tobulinima, orientuota |
svarbiausias investicijy sritis, remiamas ES léSomis.
Buty galima apsvarstyti naujus administraciniy
gebéjimy tobulinimo metodus, pavyzdziui, getiau
koordinuojant turimas priemones ir aktyviau
dalyvaujant paciai Komisijai. Pagal sanglaudos politika
vykdyta atsiliekanciy regiony iniciatyva tapo svarbiu
bandomuoju projektu, kurio vykusius elementus bty
galima taikyti toliau.



Ketvirta, nacionaliniai bendro sanglaudos politikos
finansavimo dydziai turéty buti padidinti, siekiant juos
geriau pritaikyti fvairioms $alims ir regionams ir taip
padidinti jy atsakomybg uz veikla. Reikéty apsvarstyti
ir tai, ar sanglaudos politikos finansavimas turéty buti
teikiamas labiau i$sivysciusioms $alims ir regionams.

Penkta, vienas bendras investicinis fondas arba

vienas bendras esamy fonduy taisykliy rinkinys
uztikrinty nuoseklesnes investicijas ir supaprastinty
paramos gavéjy gyvenima. Be to, nuosekluma galima
uztikrinti ir sanglaudos politikos bei kity finansavimo
priemoniy pagal tos pacios rusies programas arba
projektus bendru taisykliy sqvadu. Tai uztikrinty
didesnj, pavyzdziui, sanglaudos politikos ir programos
,Horizontas 2020 arba Europos infrastruktaros
tinkly priemonés, papildomuma.

4 laukelis. Reformos principai

Sesta, bty galima perziaréti dabarting lésy skirstymo
sistema. Jq buty galima papildyti naujais kriterijais,
pavyzdziui, susijusiais su jvairiausiais Europai
tenkanciais i$$ukiais: nuo demografiniy, nedarbo

iki socialinés jtraukties ir migracijos problemuy, nuo
inovacijy iki klimato kaitos.

Toliau nurodomi principai, kuriais turéty buti grindziamas busimas ES biudzeto modelis.

» Europos pridétiné verté. Finansavimas turéty buti sutelktas { didZiausig pridéting verte teikiancias sritis,
atsizvelgiant  jvairius aspektus, nurodytus 2 skirsnyje, kaip antai rezultaty svarba.

» Atskaitomybé. Diskusijy apie ES biudzeto ateitj procesas bus demokratiskas ir skaidrus. Papildomy { ES
biudzeta nejtraukty priemoniy naudojimas turéty buti kuo retesnis, nes tai iskreipia biudzeto vaizda ir kelia
pavoju demokratinei kontrolei, skaidrumui ir geram valdymui.

Didesnis stabilios sistemos vidinis lankstumas. Daugiameté ES biudZeto struktira yra pranasumas.

Ilgalaikiam investavimui butinas tikrumas ir nuspéjamumas. Taciau patirtis parode, kad reikia ir daugiau
lankstumo siekiant reaguoti { krizes ir nenumatytus jvykius. Tai turéty buti uztikrinta lankstesne struktara ir

didesne nepaskirstyto biudzeto dalimi.

Supaprastintos taisyklés. Pernelyg didelis biurokratizmas neturéty atimti noro pilieciams kreiptis dél ES

finansavimo. Todel reikéty ir toliau sickti mazinti biurokratizma ir paprastinti jgyvendinimo taisykles. Tai
buty galima lengviau pasiekti, jeigu buty einama link vieno bendro taisykliy rinkinio.
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4.2. Kaip turéty funkcionuoti basimas ES
biudzetas?

Nusprendus, kokie bus biudzeto tikslai, reikéty
atsizvelgti | keleta veiksniy kuriant jo modelj.

4.2.1. Stabilumas ir lankstumas

Reikia uztikrinti tinkamg finansavimo stabilumo ir
lankstumo pusiausvyra.

Vienas $ia pusiausvyra lemianciy veiksniy yra
finansinés programos trukmé. Beveik visos ankstesnés
DFP tesési septynerius metus; Siandien minimalus
Sutartyje nustatytas laikotarpis yra penkeri metai. Taigi
dauguma valstybiy nariy, regiony ir suinteresuotyju
subjekty savo veikla paprastai planuoja pagal §j cikla.
Programos trukme sutrumpinus nuo septyneriy mety
(kaip yra dabar) iki penkeriy, sumazéty finansavimo
nuspéjamumas. Tai visy pirma galéty kelti problemy
daugiau laiko reikalaujancioms investicijoms. Tai taip
pat reiksty, kad, vos pradéjus jgyvendinti nauja DPE,

i§ karto reikéty pradéti rengtis kitai programai, todél
galimybiy pasimokyti i§ klaidy dar labiau sumazéty.
Taip institucijos gali patekti | nesibaigiantj deryby cikla.

Vis délto yra ir teigiamy dalyky: dél trumpesnés
trukmes taip pat atsirasty daugiau lankstumo ir baty
lengviau prisitaikyti prie nenumatyty pokyciu. Be to,
penkeriy mety trukmé deréty su Europos Parlamento
nariy ir Komisijos kadencija. Tai sustiprinty
demokratinius debatus del ES islaidy prioritety, o ES
biudzZetas tapty aiskesne Europos politikos asimi.

Kita galimybé — 5+5 mety DFP, numatant privaloma
laikotarpio vidurio perzitra, kad programa buty galima
pritaikyti prie naujy prioritety. Taciau pasirinkus

tokia galimybe, programos virSutines ribas ir teisinius
pagrindus pirmiausia reikéty nustatyti visam 10

mety DFP laikotarpiui. Dél to gali buti daug sunkiau
susitarti dél bet kokiy didesniy pakeitimy programai
Ipuséjus nei per tikras derybas dél naujos DFP.

Reikiamg lankstumag galima uztikrinti ir kitais budais.
Pastaryjy mety patirtis patvirtino esamos struktaros
ribotas galimybes prisitaikyti prie nenumatyty poreikiy.
Viena i$ priezas¢iy yra tai, kad lésos leidziamos grieztai
pagal tam tikras kategorijas ir kad nelengva perskirstyti
lésas i$ vienos biudzeto antrastés | kitas. Kita priezastis
yra tai, kad laikui bégant sukurta labai daug skirtingy
programuy ir biudzeto eiluciy. To rezultatas — labai
daug skirtingy daznai tarpusavyje besidubliuojanciy
priemoniy.
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ES finansavimo lankstuma mazina ir tai, kad
mazdaug 80 proc. DFP lésy yra i$ anksto paskiriama
konkrecioms politikos sritims, valstybéms naréms arba
trec¢iosioms valstybéms skirtiems islaidy paketams.
Esamomis priemonémis, kuriomis lésas galima greitai
perkelti naujiems prioritetams arba kitiems metams,
suteikiama tam tikry galimybiy pritaikyti finansavima.
Taciau esamo lankstumo nepakakty norint spresti
dabartinius issukius ir reaguoti | busimas netikétas
panasaus masto permainas nepastovioje aplinkoje.
Vienas budas padidinti lankstuma — kiekvienoje
islaidy programoje atidéti dalj lesy (tai yra | programa
nejtraukty rezerva), kurios likty nepaskirstytos ir
rezervuotos netikétoms permainoms.

Be to, papildomy pajégumy reaguoti i iSskirtines
aplinkybes galéty suteikti kriziy rezervas,
finansuojamas ankstesniais metais nepanaudotomis
lésomis, o lankstuma galéty padidinti ir patobulintas
Prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas. Taip
Sajunga galéty daugiau remti struktarinius pokycius
globalizacijos ir technologiniy pokyciy paveiktose
vietovése.

4.2.2. Finansinés priemonés ir isplésta ES finansiné
struktira

Svarbus ES finansy lankstumo $altinis — ES biudzeta
papildancios institucijos ir priemonés, kaip antai
Europos investiciju bankas, Europos plétros fondas,
Europos Sajungos iSorés veiksmy patikos fondas ir
kitos priemoneés.

Kad naudodama maziau istekliy galéty nuveikti
daugiau ir sustiprinti ES biudzeto lésu poveiky, visy
pirma tokiu metu, kai biudZetas yra ribotas, ES gali
pasitelkti finansines priemones, pavyzdziui, garantijas,
paskolas ir nuosavybés priemones. Svarbus pastarojo
meto pavyzdys — Europos strateginiy investicijy
fondas.

Siy priemoniy s¢kmeé priklauso nuo aiskios strategijos
ir kriterijy, kuriais nustatoma, kurios priemonés
geriausiai atitinka rinkos poreikius, yra tinkamiausios
paramos gavéjams ir nustatytiems tikslams pasiekti.
Finansinés priemonés tinka tik pajamy gaunantiems
projektams. Todél pajamy negaunancius projektus,
pavyzdziui, fundamentiniy moksliniy tyrimy, arba tam
tikry rasiy infrastruktiros programas ar asmenims
skirtg finansavima, pavyzdziui, pagal programas
,Erasmus® arba ,,Marie Curie®, ir toliau reikés remti
dotacijomis ir subsidijomis.



ES lygmens finansiniy priemoniy ir joms taikomuy
taisykliy skaic¢ius trukdo jas veiksmingai naudoti.
Vienas galimas $ios problemos sprendimo budas

yra $ias priemones jtraukti { bendra fonda, kuris
teikty paskolas, garantijas ir rizikos pasidalijimo
priemones, prireikus jas derindamas su ES dotacijomis,
skirtingy tiksly sickiantiems skirtingy politikos sriciy
(pavyzdziui, moksliniy tyrimy, inovacijy, aplinkos,
paramos MV], infrastruktaros, jskaitant energijos
vartojimo efektyvuma) projektams pagal ty politikos
sriciy finansavimo linijas.

Huropa gali nuveikti daugiau, kad sudaryty salygas
imonéms plésti veikla. Vidutinés kapitalizacijos
imonéms it MV] vis dar sunku gauti finansavima
pasibaigus verslo karimo etapui, o daugelis verslininky
tinkamy kapitalo investicijy iesko ne Europoje. Kad
pataisyty padétj, 2016 m. Komisija pradéjo jgyvendinti
visos Europos rizikos kapitalo fondy fondo,
sudarancio 1,6 mlrd. EUR, iniciatyva. Fondas pradés
veikti 2017 m. Toks metodas galéty buti taikomas
placiau, kad projekty ar imoniy veiklos plétros etape
buty teikiamas pastovus finansavimas.

Sios naujos ES lygmens finansinés priemonés ir
valstybiy nariy pagal sanglaudos politikg valdomos
paskoly, garantijy ir nuosavybés priemonés turéty
vienos kitas papildyti. Sis skirtingy priemoniy
tarpusavio papildomumas turéty buti uztikrintas
aukstesnio lygmens koordinavimu, tomis paciomis
taisyklémis ir aiskesniu intervencijy atskyrimu.

4.2.3. Supaprastinimas, demesys veiklos
rezultatams ir veiksmingas ES biudZeto valdymas

Siekiant uztikrinti, kad ES 1ésos buty leidziamos
tinkamai ir kad buty apsaugoti mokesc¢iy mokétojy
pinigai, labai svarbu gerai parengtos taisyklés. Pernelyg
didelis biurokratizmas gali kliudyti siekti rezultaty ir
neskatinti pilieciy ir ijmoniy naudotis visa ES biudzeto
teikiama nauda.

Jau Zengti svarbus zingsniai paprastinant ES biudZeta,
taciau dar yra labai daug galimybiy supaprastinti
taisykles. Toks supaprastinimas yra pageidautinas
daugelyje islaidy sriciy, ypac tose, kuriose sunku
laikytis ataskaity teikimo ir stebéjimo reikalavimy ir dél
to smarkiai véluojama vykdyti projektus. Dél sudétingy
taisykliy daugéja klaidy, galutiniai léSy gavéjai patiria
daugiau islaidy, didéja rizika, kad bus nesilaikoma
reikalavimy. Yra aiSkus poreikis sujungti programas,
kuriomis sickiama ty paciy tiksly, pavyzdziui, energijos

vartojimo efektyvumo ar pilietybés srityse. Panasiai
ir iSorés politikos srityje galbut reikéty sumazinti
priemoniy skai¢iy kartu padidinant jy lankstuma ir
taip panaikinti visas dirbtines regioniniy ar teminiy
prioritety jgyvendinimo kliatis.

Vienas budas tai pasiekti — taikyti bendra taisykliy
savada, reglamentuojantj visus procesus ir priemones,
arba tos pacios rusies projektams taikyti tas pacias
taisykles ir salygas. Tai galéty padéti radikaliai
supaprastinti taisykles ir sumazinti biurokratizma,

o kartu padidinti matomuma ir didinti skirtingy

ES investicijy deréjima. Taip galéty sumazéti
administraciné nasta paramos gavéjams, nes jiems
nebereikety laikytis skirtingy taisykliy, tatkomy toms
pacioms investicijoms priklausomai nuo finansavimo
saltinio. Gaunantiems parama i$ tiesy yra svarbu
taisykliy paprastumas, o ne finansavimo Saltinis.

Todél vykdant biudzeta daugiausia démesio turéty
buti skiriama tam, kad kiekvienu isleistu euru buty
pasiekta kuo geresniy rezultaty: didesnio ekonomikos
augimo ir pridétinés vertés. Nors $ioje srityje padaryta
reik§minga pazanga, dabartinis veiklos perziaros
planas yra grindziamas daug skirtingy teisés akty

ir yra sudétingas, todél sunkiau vertinti pazanga ir
pasiekimus ir apie juos informuoti.

Be to, reikia, kad institucijos atgauty tarpusavio
pasitikéjimg, ir buty pereinama prie proporcingos
kontroles, kuri priklauso ne tik nuo veiklos apimties,
bet ir nuo institucijy patikimumo bei valdymo ir
kontrolés sistemy veiksmingumo. Jeigu buty aiskiai
einama $ia linkme, valstybés narés (ir Komisija) taip
pat galéty racionalizuoti valdymo sistemas ir atitinkama,
institucine tvarka, juk kiekvienam fondui budinga
daugybiné instituciné sistema yra ne visiems prieinama
prabanga. Visy pirma valstybése narése galéty padidéti
institucinis veiksmingumas ir sumazéti administracinés
programy valdymo islaidos. Uztikrinti paprastesne

ir veiksmingesne ES biudzeto apsauga galima ir
visapusiskai pasinaudojant Europos prokurataros
teikiamomis galimybémis.

4.3, Pajamos ES politikai remti

Sprendimai, kam naudoti ES biudzeto lésas, ir ES
biudZeto finansavimo $altiniy pasirinkimas yra
glaudziai susije.

Taigi diskusijas dél ES biudzeto islaidy reformos
reikéty papildyti kritisku biudzeto finansavimo —



nuosavy istekliy sistemos — ir galimos tos sistemos
pertvarkos, kad ji baty veiksmingesné ir tvirciau

remty jvairiy sri¢iy politika, vertinimu. Dabartinis
finansavimo metodas yra pernelyg sudétingas, neaiskus
ir susietas su sudeétingais koregavimo mechanizmais.
Ateityje sistema turéty buti paprasta, teisinga ir skaidri.

Ilgalaikiuose debatuose dél pajamu, kuriomis
finansuojamas ES biudZetas, daug démesio skiriama
matomesniam nuosavy istekliy susiejimui su
pagrindiniy sri¢iy ES politika, visy pirma bendraja
rinka ir tvariu augimu, ir sistemos supaprastinimui.
Idealiomis salygomis ES nuosavi istekliai bty
gaunami jgyvendinant pagrindinés srities ES politika,
turin¢ia matomos Huropos pridétinés vertés, buty
suprantama, kad jie yra grindziami lygybés principu,
ir jais buty finansuojama pastovi didelé¢ ES biudzeto
dalis. Tradicinius nuosavus isteklius i§ muity galima
laikyti tokiu tinkamu pavyzdziu.

Yra daug galimy pajamy saltiniy, kuriuos galima
naudoti ES biudzetui finansuoti (15 paveikslélyje
parodyti tie, kuriais naudojamasi dazniausiai), nors né
vienas savaime neatitinka visy kriterijy, kuriuos nuosavi
iStekliai butinai turéty atitikti: kai kurie is ju gali duoti
pastoviy ir dideliy pajamy ir leidzia i$ tiesy pertvarkyti
pajamas. Kiti duoty maziau pajamuy, taciau galéty buti

lvairios pajamy Saltiniy galimybés

Galiausiai geriausias pasirinkimas priklausys nuo
pagrindiniy basimos reformos tiksly ir nuo to, ar yra
nustatyta konkreti ES biudzeto dalis, kuri turéty buti
finansuojama naujais nuosavais istekliais.

Priesingai nuo to, kas daznai teigiama, dél naujy
nuosavy istekliy ES biudZetas nebutinai padidéty. Su
islaidomis susij¢ sprendimai priimami atsizvelgiant |
daugiamete finansing programa, o sprendimas didinti
ar nedidinti esamus islaidy lygius turés buti priimtas
priklausomai nuo dabartinio diskusijy proceso
rezultato. Jeigu islaidy lygiai nekeiciami, dél naujy
nuosavy istekliy automatiskai sumazéty bendrosiomis
nacionalinémis pajamomis pagristi nuosavi istekliai
(tai yra atlickami nuosavi istekliai, naudojami padengti
bet kokioms ES islaidy spragoms), priklausomai nuo
kity nuosavy istekliy raidos. Europos Patrlamento,
Tarybos ir Komisijos bendrai sudarytos ir Mario
Monti vadovaujamos Auksto lygio darbo grupés
nuosavy istekliy klausimais neseniai paskelbtoje
ataskaitoje® pateikta i§sami $iy klausimy analiz¢ ir pagal
svarbiausius kriterijus (teisingumo, veiksmingumo,
stabilumo, skaidrumo, svarbos Europos pridétinei
vertei, demokratinés atskaitomybés) jvertinta

nemazai galimy pajamy Saltiniy. Pazanga mokesciy
koordinavimo, visy pirma pelno ir finansiniy sandotiy
apmokestinimo, stityje buty naudinga tam tikry formy

D Bendrosiomis nacionalinémis Kesti . * %k rert] . Ko i
= TR e i e Pelno mokeséiu pagristi X € * SenjoraZas (centrinio banko j
([ = S nuosavi istekliai & 0 | apyvarta leidZiami pinigai)
istekliai * ok
Luny . Finansiniy sandoriy mokestis o .
Muitai g (FSM) Anglies dioksido kainodara
~
Dabartiniai PVM pagristi m QY ES kelioniy informacijos ir
% nuosavi istekliai Elektroslenergija ‘[ l leidimy sistema (ETIAS)
'\ d Reformuoti PVM pagristi Varikliy degalai @ Dabartiniai Saltiniai
nuosavi istekliai @ Galimi Zaltiniai

Pastaba. PavyzdZiai, sarasas néra baigtinis
Saltinis: Europos Komisija

politiskai svarbesni ar priimtinesni, visy pirma, jeigu jie
susiejami su prioritetiniais politikos tikslais, pavyzdziui,
Europos ekonomikos priklausomybés nuo iskastinio
kuro mazinimu, bendrosios rinkos ir ekonominés

ir pinigy sajungos stiprinimu ar naujy prioritety
finansavimu.
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nuosaviems iStekliams. Atsizvelgiant { vykstancius
debatus buty galima apsvarstyti kelias esamos sistemos
reformos galimybes.

® http:/ /ec.europa.cu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/
hlgor-report_20170104.pdf


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf

5 laukelis. Nuosavy istekliy sistemos pasirinkimo galimybés

» Esami PVM pagtisti nuosavi iStekliai galéty buti pertvarkyti ir supaprastinti. Kardinalus pasirinkimas buty ju
apskritai atsisakyti.

» Jungtinei Karalystei pasitraukus i ES, kaip nuolaida $iai saliai praeityje {vesta korekcija taps nebereikalinga.
Tas pats pasakytina ir apie korekcijas dél Jungtinei Karalystei taikomos korekcijos. Kitos korekcijos nustos
galioti 2020 m. pabaigoje. Panaikinus korekcijas atsivers galimybiy i§ esmés supaprastinti pajamy sistema.
Idealiomis salygomis, i§ esmés pertvarkius ES politikg ir daugiausia démesio skiriant didziausiai pridétinei
vertei, jokiy korekeijy nebereikéty.

» Bet kokie nauji nuosavi istekliai turéty buti sudaryti taip, kad jais ne tik baty finansuojama ES biudzeto dalis,
bet jie buty susieti su jo pagtindinémis politikos sritimis. Pavyzdziui, galéty buti taikomi bendti energetikos
arba aplinkosaugos mokes¢iai, kad buty sudarytos vienodos salygos imonéms ir prisidedama prie pasaulinés
kovos su klimato kaita.

» Panasiai bendros pelno mokescio bazés arba finansiniy sandoriy mokescio procentiné dalis galéty buti skirta
bendrajai rinkai stiprinti, galéty atitikti didziausiy jmoniy gaunama vidaus rinkos nauda ir buti skirta stiprinti
kovai su mokestiniu sukciavimu ir mokes¢iy vengimu.

> Ateityje sutvirtinus ekonoming ir pinigy sajunga, senjorazo pajamos (pajamos, gaunamos leidziant pinigy
emisijas) ilgainiui galéty tapti ES nuosavy istekliy pagrindu.

» Lcésos, gautos tiesiogiai jgyvendinant ES politika ir naudojantis kompetencijomis, kaip antai (ilguoju
laikotarpiu) pajamos i$ apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos aukciony, automobiliams tatkomi
mokesciai uz tar§os normas, taip pat, ilgainiui, su busima Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema
susije mokes¢iai, kuriuos turés mokeéti | ES atvykstantys asmenys, arba bet kokie panasas mokesciai, galéty
buti laikomos ES biudzeto pajamomis.

» Nustatant nuosavus iSteklius démesys turéty buti skiriamas jy skaidrumui, paprastumui, stabilumui, ju
atitik¢iai Sajungos politikos tikslams, poveikiui konkurencingumui ir tvariam augimui ir jy teisingam
paskirstymui tarp valstybiy natiy.

4.4, Tolesni veiksmai

Siame skirsnyje i§déstytos ivairios skirtingo pobadzio
ateities ES finansy galimybés. Jomis atsizvelgiama §
tai, kam turéty buti leidziamos ES biudzeto 1ésos, kaip
biudzetas turéty buti finansuojamas, kaip turéty bati
pertvarkyta tam tikry pagrindiniy sri¢iy politika, kokia
turéty bati paties biudzeto struktara ir kaip jis turéty
buti organizuotas.

Visus §iuos tarpusavyje susijusius aspektus reikia

apsvarstyti kartu nagrinéjant galimus basimo ES
biudzeto scenarijus. Jie pateikti kitame skirsnyje.
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S. GALIMI SCENARLJAI 27 VALSTYBIUY
NARIY EUROPOS SAJUNGAI

Baltojoje knygoje pateikiami penki aiskinamieji
scenarijai, turintys skirtinga poveikj ES finansams:
biudZeto dydziui, struktarai ir pokyciy /
modernizavimo mastui. Galimi scenarijy deriniai, o
skirtingi jy struktaros elementai tarpusavyje dera, nes
pasirinkimo galimybés ir scenarijai néra nei visiskai
skirtingi, nei tarpusavyje nesuderinami.

Kai kurie horizontalieji klausimai aktualus visiems
scenarijams.

Pirma, turi buti uztikrinta, kad ES lésos baty
leidZiamos veiksmingiausiu budu: daugiausia islaidy
turéty buti skirlama programoms, kuriomis sukuriama
irodyta ES pridétiné verté ir kurios parengtos taip,
kad rezultatai buty pasiekti maziausiomis sanaudomis.
Veiklos rezultatams kitos kartos programose turéty
buti skiriamas pagrindinis démesys.

Antra, sickiant atsizvelgti { vieninga valstybiy nariy
ir ES 1ésy gavéju raginima, visuose scenarijuose
numatytas supaprastinimas — dar vienas bendras ES
biudZeto modernizavimo veiksnys. Apskritai turéty
buti uztikrintas skirtingy programy ir priemoniy
deréjimas ir tarpusavio papildomumas, o dubliavimosi
turéty buti vengiama jau ju rengimo etape.

Siekiant supaprastinti jgyvendinima, ty paciy rasiy
intervencijoms kai tik jmanoma turéty buti tatkomos
tos pacios taisyklés, kad buty einama link bendro
taisykliy savado.

Dabar vykstantys esamy programy ir politikos,
pavyzdziui, bendros zemés tkio politikos, sanglaudos
politikos, moksliniy tyrimy programos ir kity
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programy, modernizavimo procesai tgstysi. Prastesniy
rezultaty duodancias programas buty galima nutraukti
arba jos galéty buti jtrauktos j kitas programas.

Trecia, pagal visus scenarijus reikalaujama sudaryti
galimybes lanksciai reaguoti | svarbias netikétas
permainas ir nenumatytus poreikius. Pasitvirtino,

kad pagal esama DFP reaguojant | migracijos ir
saugumo issukius labai svarbios specialios ES biudzeto
priemoneés. Jas gali reikéti racionalizuoti ir sustiprinti,
kad islaidy programose buty jtvirtinta daugiau
lankstumo galimybiy.

Galiausiai pagal visus scenarijus turéty buti panaikintos
valstybiy nariy jnasams taikomos korekcijos. Panasiai
buty atsisakyta ir pranesimo apie grynuosius likucius
arba metodika buty labai patobulinta, kad geriau
atitikty realybg ir buty suderinta nacionaliné jnasy { ES
biudzeta vertinimo tvarka.

Laikantis $io principo, pristatomos penkios
pagrindinés ES finansy ateities galimybés:

» Tesiama esama darbotvarké: ES 27 tesia
konstruktyviy reformy darbotvarke.

» Visi nuveikia maZziau: visa ES 27 nuveikia maziau
visose politikos srityse.

» Kai kurie gali nuveikti daugiau: ES 27 leidzia
valstybiy nariy grupéms konkreciose srityse nuveikti
daugiau;

» Radikaliai kei¢iama veiksmy kryptis: kai kuriose

srityse ES 27 nuveikia daugiau, kitose — maziau;

» Bendromis jégomis nuveikiama daugiau: ES 27
nusprendzia visose politikos srityse nuveikti daugiau
bendromis jégomis.



Bendra tendencija ir veiklos apimtis

» IS esmes stabili
» Atitinka esama ES 27 reformy darbotvarke

» MazZesnés santykinés dalys skiriamos sanglaudai ir Zemés ukiui, kad buty finansuojami nauji
prioritetai

» Daugiau naudojamasi finansinémis priemonémis ir garantijomis

b4 0

ISlaidos

» Bendra Zemés ukio politika
Tikslingesné parama tkininkams, patitiantiems ypatingy suvarzymy (pvz., smulkas tkiai, kalnuotos
vietoves ir retai gyvenami regionai), ir visiems ukiams skirtos rizikos valdymo priemonés
Investicijos { kaimo plétra (visy pirma agrarinés aplinkosauginés priemonés)

» Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda
Mazesnés investicijos visuose regionuose
Didesné nacionalinio finansavimo dalis ir finansiniy priemoniy naudojimas
Daugiau démesio socialinei jtraukciai, uzimtumui, jgudziams, inovacijoms, klimato kaitai, energetikai ir
peréjimui prie ekologiskos ekonomikos

» Nauiji prioritetai
Vidaus ir iSorés saugumas, migracija ir sieny kontrolé; gynyba (moksliniai tyrimai ir technologiné plétra,
pajégumai);

» Su Europos semestru susijusios struktiirinés reformos

- Teigiamos paskatos jgyvendinant sanglaudos politika arba naudojant specialy fonda

Iplaukos
» Esama sistema be korekcijy

» ES biudZetas finansuojamas i$ kity pajamy Saltiniy arba mokesciy
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Scenarijus 2 Visi nuveikia mazZiau

Bendra tendencija ir veiklos apimtis

>

| 4

>

v

Labai sumaZzinta
Daugiau démesio vidaus rinkos veikimui
Labai sumazintos sanglaudai ir Zemés tkiui skirtos 1éSos

Daug daugiau naudojamasi finansinémis priemonémis ir garantijomis

ISlaidos

| 4

Bendra Zemés ukio politika

- Parama tik akininkams, patiriantiems ypatingy suvarzymy (pvz., smulkas tkiai, kalnuotos vietoves ir retai
gyvenami regionai)
- Rizikos valdymo priemonés visiems ukiams

Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda

- Parama tik sanglaudos politikos $alims ir tarpvalstybiniam bendradarbiavimui
- Susitelkiama i§imtinai { socialing jtrauktj, uzimtuma, jgadzius, inovacijas, klimato kaita, energetika ir
peréjima prie ekologiskos ekonomikos

Islaikomos bendrosios rinkos programos (skirtos transeuropiniams tinklams, muitinei, vartotojy apsaugai,
agenturoms)
Naujiems prioritetams (saugumui, sieny kontrolei, migracijai, gynybai) finansavimas neskiriamas

Kitos programos (,,Erasmus®, moksliniy tyrimy ir inovaciju, pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims,
sveikatos, kultaros, pilietybés ir kt.) nutraukiamos

Iplaukos

>

Esama sistema be korekcijy
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Scenarijus 3 Kai kurie gali nuveikti
daugiau

Bendra tendencija ir veiklos apimtis
» IS esmes stabili su galimybe apimtj padidinti, kad bty apréptos bendry veiksmy sritys

» Daugiau naudojamasi finansinémis priemonémis ir garantijomis

ISlaidos

» Kaip pagal 1 scenarijy

Papildomi biudZetai ir novatoriSkas finansavimas

» ] ES biudZetg jtraukiamos islaidos tvirtesniam bendradarbiavimui (kaip antai Europos
prokuratiirai)

» ] ES biudZeta nejtraukto finansavimo sutelkimas

patikos fondai
asignuotosios jplaukos
paskirstomos per ES biudZeta, taciau joms netaikomi daugiametés finansinés programos aptribojimai

» Euro zona

Euro zonos makroekonominis stabilizavimas (investicijy apsauga / nedarbo perdraudimas / juodos dienos
fondas)

Iplaukos

» Kaip pagal 1 scenarijy + naujos politikos sritys, finansuojamos tik dalyvaujanciy valstybiy nariy,
naudojantis esama sistema arba

» Naujas nuosavas iSteklius (pvz., finansiniy sandoriy mokestis)

Naujas esamai finansavimo sistemai nepriklausantis pajamy srautas
arba ad hoc finansiniai inasai
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Scenarijus 4 Radikaliai keiCiama veiksmy
kryptis

Bendra tendencija ir veiklos apimtis

» MazZesné

» SumaZinta sanglaudos politikos ir bendros Zemés ukio politikos dalis

» Daugiau démesio priotitetams, kuriy Europos pridétiné verté labai didelé

» Daug daugiau naudojamasi finansinémis priemonémis ir garantijomis

b4 .
ISlaidos
» Bendra Zemés ukio politika
Sumazintos tiesioginés iSmokos
Daugiausia démesio skiriama ukininkams, patiriantiems ypatingy suvarzymy (pvz., smulkas tkiai,
kalnuotos vietovés ir retai gyvenami regionai)
Agrarinés aplinkosauginés ir klimato srities veiksmai ir rizikos valdymo priemonés visiems tkiams

» Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda

Parama tik neturtingesniems regionams ir tarpvalstybiniam bendradarbiavimui
Susitelkiama iSimtinai | socialing jtraukt], uzimtuma, jgadzius, inovacijas, klimato kaita, energetika ir
peréjima prie ekologiskos ekonomikos

v

Nauji prioritetai

Saugumas ir gynyba (bendras pagrindiniy gebéjimy finansavimas, bendri pirkimai)
Kovos su terorizmu agentara, migracijos valdymas su sieny kontrole ir pakranciy apsaugos pajégos
naudojant bendra jranga

v

Esamuy prioritety stiprinimas

- Pazangieji transporto ir elektros energijos tinklai, itin nasus skaiciavimas, pasaulinio lygio moksliniai
tyrimai ir technologiné plétra, e. transportas
- ISorés politika

v

Su Europos semestru susijusios struktarinés reformos

- Teigiamos paskatos jgyvendinant sanglaudos politika arba naudojant specialy fonda

Iplaukos

» Esama sistema supaprastinama: panaikinamos visos korekcijos, pertvarkomi arba panaikinami
pridétinés vertés mokesCiu pagrjsti nuosavi istekliai

» IS naujy nuosavy istekliy finansuojama ES biudZeto dalis ir jais padedama siekti politikos tiksly
(pvz., aplinkosaugos mokestis, finansiniy sandoriy mokestis, bendra konsoliduotoji pelno mokescio
bazé)

» ES biudZetas finansuojamas i$ kity pajamy Saltiniy arba mokesciy
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Scenarijus 5 Bendromis jégomis
nuveikiama daug daugiau

Bendra tendencija ir veiklos apimtis

>

>

>

>

Gerokai padidés
Didelis papildomas naujy prioritety ir iSorés veiksmy finansavimas
Daugiau naudojamasi finansinémis priemonémis ir garantijomis

Padidinama nuosavy istekliy virSutiné riba

ISlaidos

>

>

Bendrai Zemés ukio politikai skiriama didesné suma
Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda kaip pagal 1 scenarijy, taip pat:
daugiau démesio socialiniam aspektui (pvz., Vaiko garantijy iniciatyva)
daugiau démesio teritorinio bendradarbiavimo aspektui
daugiau démesio miesty politikos aspektui
Nauji prioritetai ir didelés pridétinés vertés prioritetai kaip pagal 4 scenarijy
Su Europos semestru susijusios struktirinés reformos
Teigiamos paskatos jgyvendinant sanglaudos politika arba naudojant specialy fonda
Bendra saugumo ir gynybos politika, bendras finansavimas ir pirkimai, ES biudZetas papildomas
nebiudZetiniu fondu
Rizikos kapitalo fondo priemoné
Visavertis euro zonos biudZetas ir Europos valiutos fondas
Sustiprinti iSorés veiksmai

Europos plétros fondas jtrauktas j biudZeta

Iplaukos

>

>

Esminé reforma neapsiribojant 4 scenarijumi

IS naujy nuosavy iStekliy finansuojama didelé ES biudZeto dalis it jais padedama siekti politikos
tiksly

ES biudZetas finansuojamas is$ kity pajamy Saltiniy arba mokesciy
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6. ISVADOS. ES ATEITIES
FINANSAVIMAS

Po 2020 m. pasikeis ne tik ES biudzetas, bet ir visa
Europos Sajunga. Akivaizdu, kad Sajunga negali rinktis
nieko nekeisti. ES biudzetas turés buti paprastesnis,
lankstesnis, racionalesnis, 1éSos turés buti leidziamos
veiksmingiau.

Tai, kaip biudZetas pasikeis ir kam bus naudojamos jo
lésos, priklauso nuo to, kokios ateities norime Sajungai
ir nuo to, kokiu mastu uzsimosime dirbti i$vien, kad to
pasicktume.

Siame diskusijoms skirtame dokumente i§déstytos
kelios busimos biudZzeto krypties ir panaudojimo
galimybés ir scenarijai. Juo siekiama skatinti tolesnius
debatus apie tolesne Sajungos kryptj ir tai, ka norime
pasiekti bendromis jégomis.

Tai paskutinis i§ penkiy diskusijoms skirty dokumentuy,
parengty paskelbus Baltaja knyga dél Europos ateities.
Bendrai Siuose Sesiuose dokumentuose pateikta jvairiy
idéju, koncepcijy ir galimybiy del ES 27 ateities.

36

Baltaja knyga ir diskusijoms skirtais dokumentais

iki siol paskatinty debaty ir diskusijy mastas ir
intensyvumas patvirtina, kokie svarbus yra $ie
klausimai. Antraji 2017 m. pusmet] diskusija turéty
testis ir kuo labiau issiplésti, kad savo ateit{ nuodugniai
apsvarstyty visa Europa. Sias idéjas Pirmininkas J.-C.
Junkeris paskelbs rugséjo mén. kalboje apie Sajungos
padétj ir pateiks savo asmening nuomong.

Kalbant apie busima daugiamete finansing programa,
Komisija iSnagrinés visas nuomones ir atsiliepimus,
pateiktus reaguojant | baltaja knyga ir diskusijoms
skirtus dokumentus. Tai leis Komisijai mazdaug
2018 m. viduryje pateikti pasialymy dél kitos
daugiametés finansinés programos.



7. PRIEDAI
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Priedas. Poveikis svarbioms ES finansavimo sritims pagal 5 scenarijus

POLITIKOS
PRIORITETAI

VEIKLOS APIMTIS

KONKURENC-

INGUMAS

EKONOMINE,

SOCIALINE IR

TERITORINE
SANGLAUDA

ZEMES UKIS
SAUGUMAS,

GYNYBA,
MIGRACIJA

ISORES VEIKSMAI

EKONOMINES IR
PINIGY SAJUNGOS

FISKALINIS
PAJEGUMAS

IPLAUKOS

* X %
* *
* *
* *

* 5 Kk

1 scenarijus.
Tesiama esama
darbotvarké

Tesiama dabartiné
reformy darbotvarke

IS esmes stabili

Siek tiek didesne
dalis

Mazesneé dalis

Mazesneé dalis

Didesne dalis

Didesne dalis

Dabartiné sistema
be korekcijy; kiti
jplauky arba
mokesciy j ES
biudZeta saltiniai

2 scenarijus.
Visi nuveikia
mazZiau

Daugiausiai
finansuojamos
bendrajai rinkai
bdtinos funkcijos

Zymiai maZesné

Taip pat kaip pagal
1 scenarijy, taciau
Zymiai mazesne
suma

MaZesné suma

MaZesne suma

Nefinansuojama

MaZesné suma

Dabartiné sistema
be korekcijy

o

* *

*****

3 scenarijus.
Kai kurie
gali nuveikti
daugiau

Kaip pagal

1 scenarijy; kai
kurios valstybes
skiria papildoma
biudZetq sritims,
kuriose jos
nusprendé nuveikti
daugiau

Siek tiek didesne

Taip pat kaip pagal
1 scenarijy

Taip pat kaip pagal
1 scenarijy

Taip pat kaip pagal
1 scenarijy

Didesné dalis;
iS dalies
finansuojama
pageidaujanciy
valstybiy nariy

Didesne dalis;
iS dalies
finansuojama
pageidaujanciy
valstybiy nariy

Euro zonos
valstybiy nariy
makroekonominio
stabilizavimo
funkcija

Taip pat kaip
pagal 1 scenarijy
ir naujos politikos
kryptys, kurias
finansuoja tik
dalyvaujancios
valstybés narés
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A

4 scenarijus.
Radikaliai
kei¢iama
veiksmy kryptis

Finansuojami
prioritetai, kuriy
Europos pridétine
verteé labai didelé

MaZesné

Didesne dalis

Mazesneé dalis

Mazesneé dalis

Zymiai didesne dalis

Zymiai didesne dalis

Dar labiau
supaprastintas

1 scenarijus; nauji
nuosavi istekliai

* X %
* *
* *
* *

* g K

5 scenarijus.
Bendromis
jégomis
nuveikiama
daug daugiau

Nuveikiama daug
daugiau visose
politikos srityse

Zymiai didesne

Didesne dalis

Didesné suma

Didesné suma

Zymiai didesné dalis

Zymiai didesne dalis

Makroekonominio
stabilizavimo
funkcija ir Europos
valiutos fondas

Dar nuodugnesné
reforma nei pagal

4 scenarijy; iS naujy
nuosavy istekliy
finansuojama didelé
ES biudzeto dalis
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