LT

* X 5
%* *
* *
*

*

* % Kk
Europos
Komisija

I

DISKUSIJOMS SKIRTAS DOKUMENTAS DEL
GLOBALIZACIJOS SUVALDYMO

hd

1




Europos Komisija
(2017) 240, 2017 m. geguzés 10 d.

ue de la Loi / Wetstraat, 200
1040 Bruxelles / Brussels
+3222991111



Frans Timmermans

Pirmasis Komisijos
pirmininko pavaduotojas
Geresnis reglamentavimas,
institucijy rysiai,

teisines valstybés principai ir
Pagrindiniy teisiy chartija

PRATARME

2017 m. kovo 1 d. Europos Komisija paskelbée
Baltqjg knygq dél Europos ateities. Ja pradedamos
sgZiningos visapusiskos diskusijos apie 27 Saliy
Sgjungos ateitj. Noredama toliau prie jy prisideti,
Europos Komisija rengia keletg diskusijoms skirty
dokumenty aktualiausiomis temomis, nuo kuriy
priklausys mdsy veiklos kryptis artimiausioje
ateityje.

Sis antrasis dokumentas skirtas globalizacijos
suvaldymo temai. Juo siekiama sqZiningai ir
remiantis faktais jvertinti, kq globalizacija reiskia
Europai ir europieciams.

Daug europieciy, ypac jaunimo, mato, kad rysiai
su Zmonemis kitose salyse ir Zemynuose gali
pagerinti jy gyvenimg. Jie teisds — maZdaug
trec¢dalj nacionaliniy pajamy gauname is prekybos
su likusiu pasauliu.

Taciau daugelis europieciy taip pat nuoggstauja.
Jiems globalizacija reiskia darbo viety netektj,
socialine neteisybe arba Zemus aplinkosaugos,
sveikatos prieZidros ir privatumo standartus. Jie
mano, kad dél globalizacijos nyksta tradicijos ir
blanksta tapatybé. | sj nerimgq reikia reaguoti. Tai

Jyrki Katainen

Komisijos pirmininko
pavaduotojas

Darbo viety kdrimas,
ekonomikos augimas,
investicijos ir
konkurencingumas

galime tik atvirai kalbedami apie tas problemas.
Diskusijos mus sustiprins ir padés geriau pasirengti
tvariems ir teisingiems europieciy likescius
atitinkantiems veiksmams.

Dabar labiau nei bet kada vietos problemos tampa
pasaulinemis ir pasaulines problemos juntamos
vietose. Globalizacija paveikia beveik kiekvieng
muisy gyvenimo aspektqg, taciau masy pilieciai ir
regionai permainas iSgyvena labai skirtingai.

Todél dabar pats metas apsvarstyti, kg gali
padaryti ES, kad globalizacija atitikty mdsy
bendrus interesus ir vertybes. Metas klausti, kg
galime daryti, kad saugotume, gintume Europos
pilie¢ius ir suteiktume jiems galiy, ypac patiems
paZeidZiamiausiems. Ir metas susitarti, kaip

ES — jos institucijos, valstybées narés, regionai,
savivaldybes, socialiniai partneriai, placioji pilietine
visuomeneé, jmoneés, universitetai — ir tarptautiniai
partneriai galety sutartinai suvaldyti globalizacijq.

2017 m. geguzeés 10 d.



27 valstybiy nariy vadovy,
Europos Vadovy Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Komisijos pirmininky
deklaracija

,Europos Sajunga susiduria su precedento neturinciais i550kiais
viduje ir pasaulyje: regioniniais konfliktais, terorizmu, auganciu
migracijos spaudimu, protekcionizmu, socialine ir ekonomine
nelygybe. Esame pasiryze kartu spresti sparciai besikeiciancio
pasaulio uzdavinius ir suteikti savo pilieCiams ir saugumag, ir
naujy galimybiy. Sustiprinsime Europos Sajunga ir padidinsime
jos atsparumga laikydamiesi dar didesnés vienybés, tarpusavio
solidarumo ir bendry taisykliy. Vienybé yra ir batinybé, ir laisvai
pasirenkama. Jei laikytumeés kiekvienas atskirai, bltume nunesti
pasauliniy procesy srovés. Blnant drauge atsiveria geriausia
proga juos kreipti ir ginti masy bendrus interesus ir vertybes.”

Roma, 2017 m. kovo 25 d.

>

,BUti europieciu taip pat reiSkia bati atviram ir prekiauti, o ne
kariauti su kaimynais. Esame didZiausias pasaulyje prekybos
blokas - prekybos susitarimus esame sudare arba del jy derames
su daugiau kaip 140 partneriy visame pasaulyje. Prekyba yra
tiesiogiai susijusi su darbo vietomis — kiekvienas is eksporto
uzdirbtas milijardas eury reisSkia 14 000 naujy darbo viety

ES. Daugiau kaip 30 mln. darbo viety, septintadalis visy ES
dirbanciyjy, dabar priklauso nuo eksporto j kitas pasaulio Salis.”

Jeanas-Claude‘as Junckeris
Europos Komisijos Pirmininkas
Pranesimas apie Sgjungos padetj, 2016 m. rugsejo 14 d.
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1. GLOBALIZACIJOS IR JOS POVEIKIO
APZVALGA

1.1. Globalizacija néra naujas reiskinys, taciau ji
sparciai kinta

Zmonés nuo seno iesko rysiy visame pasaulyje,
stumiami instinkto rasti naujy galimybiy, paZinti naujus
zmones ir vietas, keistis idéjomis ir prekémis. Anksc¢iau
globalizacija labiausiai skatino prekyba prekémis ir
kapitalo srautai. Siuo metu dél sparéios technologijy
kaitos globalizacija vis labiau skatina Zinios.

Pasauliniai mainai dar suintensyvéjo ir pasikeite jvykus
tokiems proverziams kaip interneto atsiradimas ir
besiformuojancios rinkos ekonomikos $aliy iskilimas.
Dauguma produkty jau yra nebe vienos salies, bet
veikiau yra ,,pagaminti pasaulyje®. Jiems sukurti
naudojamos i§ skirtingy Saliy ir Zemyny gautos zaliavos,

komponentai, technologijos ir paslaugos. ISmanieji
telefonai ar medicinos prietaisai gali bati suprojektuoti
Europoje ar JAV ir surinkti Azijoje ar Ryty Europoje

i$ kitur pagaminty detaliy. Tickimo grandinés tapo

pasaulinés.

XX a. a$tuntajame deSimtmetyje prekyba sudaré maziau
negu 20 proc. pasaulio BVP, o dabar — mazdaug puse. Ir
nors tradiciné prekyba prekémis apskritai stabilizuojasi,
kity rusiy prekyba ar mainai, tokie kaip duomeny
srautai, toliau auga eksponentiskai. Apskai¢iuota, kad,
turint tinkamg sistemg, duomeny ekonomikos verté iki
2020 m. i$augs iki 739 mlrd. EUR ir sudarys 4 proc. viso
ES BVP - daugiau nei dvigubai vir$ys dabartine verte.

Kartu pasaulis susiduria su vis daugiau tarptautinio
masto problemy: nuo precedento neturinéiy migracijos
srauty iki terorizmo grésmés, finansy kriziy, sveikatos
pandemijy ar klimato kaitos. Net didZiausios ir
turtingiausios Salys nebeturi pajégumy vienos pacios
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2 pav. Globalumas yra nudienos realija

1,2 milijardo

tarptautiniy kelioniy
2016 m.

244 milijonai

pasaulio Zmoniy gyvena
ne gimtojoje Salyje
13 milijony

® pasaulio studenty

E._/ mokosi internetu

Pastaba: 2016 m. arba naujausi turimi (2015 m.) duomenys

3,3 milijono

W@ asmeny studijavo uZsienyje o o
[ ) pagal programa ,Erasmus

914 milijony

socialiniy tinkly naudotojuy,
turinciy bent vieng
Ldrauga“ uzsienyje

75 milijonai

internetiniy pirkiniy kitose
ES 27 salyse 2016 m.

-

o0

2 milijonai

dirbti j kita salj
vazinéjanciy darbuotojy
ES 27 2015 m.

nuo 1987 m. %

Saltinis: ,McKinsey Global Institute*, Jungtiniy Tauty Pasaulio turizmo organizacija, EBPO, Europos Komisija

spresti joms kylan¢ius uzdavinius. Siandienos pasaulyje
bendradarbiauti darosi vis svarbiau.

1.2. Tai teigiama pokyciy jéga...

Tarpusavyje labiau susijusiame pasaulyje atsivéré naujy
galimybiy. Dabar zmonés keliauja, dirba, mokosi ir
gyvena skirtingose Salyse. Jie tarpusavyje bendrauja
internetu, dalijasi idéjomis, kultGromis ir patirtimis.
Studentai gali internetu dalyvauti kursuose, kuriuos
rengia geriausi universitetai visame pasaulyje. Salys

gali pagaminti daugiau mazesnémis sanaudomis,
specializuodamosi tose srityse, kuriose jos dirba
geriausiai, ir pasinaudoti masto ekonomijos galimybémis
pasaulio rinkose. Tarptautiné konkurencija, pasauliné
klimato politika, mokslinis bendradarbiavimas ir
keitimasis idéjomis skatino karybiskumg ir spartino
inovacijas. Tarptautinése rinkose veikiancios jmonés
licka konkurencingos, nes sparc¢iau mokosi ir prisitaiko’.

Europos eksportas iSaugo, nes klientai visame pasaulyje
pageidauja musy aukstos kokybés prekiy ir paslaugy.
Masy orlaiviai, auks¢iausios kokybés automobiliai,
pramoninés masinos, kosmetikos ir sveikatos priezitros
produktai, aukstos kokybés drabuziai ir kokybiski maisto
produktai labai populiaris. Kartu su musy teikiamomis

2010 m. Europos Komisijos ataskaita dél MV tarptautinimo.

konsultavimo, inZinerijos ar transporto paslaugomis
jie padeda pasiekti dideles ES eksporto apimtis, kurios
2016 m. i§ viso sudaré 1 746 mlrd. EUR ir padéjo
iSlaikyti geriau apmokamas darbo vietas. Kiekvienas
milijardas eury eksporto uztikrina 14 000 darbo viety.
I§ to naudos gauna ne tik dideles bendrovés: daugiau
nei 80 proc. Europos eksportuotojy yra mazosios ir
vidutinés jmonés?.

Viena Italijos MV] parduoda tiksliojo valymo
masinas klientams kosmoso, medicinos arba
prabangos scktoriuose Europoje, Izracelyje, Kinijoje ar
Indjjoje. Ji jdarbina de$imtis darbuotojy savo bastinés
regione ir prisideda prie vietos ckonomikos kurdama
tickimo granding ir mokédama mokescius.

I§ uZsienio importuotos pigesnés detalés ir naujos
technologijos taip pat didina masy jmoniy
konkurencinguma, taigi padeda ilaikyti darbo vietas
Europos Sajungoje. 80 proc. ES importo sudaro Zaliavos,
gamybos priemonés ir komponentai, kuriy reikia, kad
Europos pramoné galéty vykdyti veikla.

Be to, Europos vartotojams importas taip pat suteikia
didesn] pasirinkima ir uztikrina mazesnes kainas. Jis

% Europos Komisija, ,EU exports to the world: effects on employment and
income* (2015).



padeda kelti gyvenimo standartus ir didinti perkamaja
galiq, ypac mazesnes pajamas gaunantiems namy akiams,
kurie prekéms ir paslaugoms jsigyti turi skirti santykinai
daugiau pajamy. Dauguma europieciy dabar gali jsigyti
jperkamy iSmaniyjy telefony, kompiuteriy, drabuziy,
maisto, sveikatos priezitiros ir transporto paslaugq,
kurios buvo nepasickiamos ankstesnéms kartoms.

Tiesioginés uzsienio investicijos yra pagrindinis
kapitalo $altinis ir technologijuy perdavimo veiksnys. |
misy visuomenes sékmingai integravosi daug Zmoniy
i$ Europos Sajungai nepriklausantiy aliy. Jie uzpildé
darbo jegos trakuma ten, kur jos nepaprastai triko:
pradedant pagyvenusiy Zmoniy priezitra ir baigiant
zemes ukio darby ar specializuoty moksliniy tyrimy ir
produkty karimo sritimi.

Gamtos iStekliai brangsta, jy néra daug, gyventojy
skai¢iaus auga, didéja tar$a — visa tai pastiméjo
besiformuojancios rinkos ekonomikos $alis greitai
persiorientuoti nuo iskastinio kuro ir plétoti $varesne
energija ir tausiau iSteklius naudojancias technologijas,
taigi pakilo aplinkosaugos standarty lygis.

Atvira pasauliné prekyba paskatino ES ekonomikos
augima: did¢jo gerove, ir galéjome likti konkurencingi®.
ES tenkanti pasaulio prekiy eksporto rinkos dalis

ir toliau virsija 15 proc. ir tik nedaug sumazéjo nuo
amziaus pradzios, kai eksporto lydere tapo j Pasaulio

3 pav. ES salyse, kuriy ekonomika atvira, nelygybés
maZiau
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Pastaba: paskutiniai turimi (2012 m.) duomenys
Asmeny pajamy pasiskirstymas pagal Gini koeficienta. O reiskia visiska
lygybe. Prekybos atvirumas kaip importo ir eksporto dalis BVP.

Saltinis: Pasaulio bankas, 2017 m.

prekybos organizacija jstojusi Kinija. Kai kuriose miisy

3 IME, World Bank, WTO (2017): Making Trade an Engine of Growth for All. The
Case for Trade and for Policies to Facilitate adjustments.

valstybése narése, kurioms pavyko geriausiai integruotis

j pasaulines tickimo grandines, yra ne tik didesnés
pajamos, bet ir mazesné nelygybe. Dél Sios s¢kmés
atsirado iStekliy stiprinti misy socialinj modelj ir saugoti

aplinka.

Globalizacija panasia teigiama jtaka daro visame
pasaulyje®. Simtams milijony Zmoniy ji padéjo isbristi

i skurdo, o skurdesnéms $alims — mazinti atsilikima. Ji
prisidéjo prie didesnio stabilumo, demokratijos ir taikos.
JT darnaus vystymosi tikslai — tai pasaulinis planas, kaip
kovoti su skurdu, kelti gyvenimo lygj besivystan¢iose
Salyse, o galiausiai taip pat ir kurti busimas eksporto
rinkas. Kai Zzmonéms atsiveria tvarios ir klestin¢ios
ateities perspektyva savame kraste, pasidaro lengviau
mazinti ir valdyti neteisé¢tos migracijos srautus j Europa.

1.3. ... taciau kelia ir problemy

Globalizacija sykiu sukelia ir problemy. Jos nauda
pasiskirsto netolygiai Zmonéms ir regionams, ir kai kurie
i$ jy prie poky¢iy ir konkurencijos prisitaiko sunkiau
negu kiti. Pastaraisiais deSimtmeciais daugelis Saliy vis
labiau su Europa konkuravo (kartais mazesniu darbo
uzmokestiu, Zemesniais aplinkosaugos standartais ar
mokesciais) maza pridéting verte kurianciuose pramonés
segmentuose, kuriuose pakanka zemos kvalifikacijos.
Tai, kad ne visos kitos Salys turi tokius pat gyvenimo,
socialinius, aplinkosaugos, mokes¢iy ir kitus standartus

4 pav. Kasdien vis daugiau Zmoniy pasaulyje iSbrenda i$
skurdo

Ypat didelis skurdas - kai dienos pajamos yra maZiau kaip 1,90 dolerio
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Pastaba: tarptautinis doleris koreguojamas pagal kainy skirtumus tarp
saliy ir kainy pokycius bégant laikui (infliacija).

Saltinis: Max Roser based on World Bank (2017) ir Bourguignon and
Morrisson (2002)

*OECD (2017), Key Issues Paper : Making Globalisation Work ; Better Lives For
All, C(2017)32.



kaip Europa, reiskia, kad jmonés gali naudoti $iais
skirtumais kaip konkurenciniu pranasumu. Todél teko
uzdaryti gamyklas, naikinti darbo vietas ar mazinti
darbininky darbo uzmokestj ir prastinti darbo salygas.
Imonés, kurios nepajégia konkuruoti su naesnémis

ar pigiau dirban¢iomis uzsienio konkurentémis,
bankrutuoja. Tai daro ilgalaikj poveikj darbo
netekusiems asmenims, ju $eimos nariams ir platesniam
regionui.

Kai kurios uzsienio bendrovés ir vyriausybés émesi
nesaziningos verslo praktikos. Europos pramoneés
sektoriai, tokie kaip plieno ar laivy statybos, nukentéjo
nuo dempinguoto importo, kuris susijes su vieSosiomis
subsidijomis ir pertekliniu pajégumu tam tikrose
tre¢iosiose Salyse. Kitos $alys naudojasi tarptautiniu
atvirumu ir daugiau eksportuoja, ta¢iau mainais nieko
neduoda — j savo ckonomika nejsileidzia uzsienio jmoniy.

Be to, didelés bendrovés gali pasinaudoti tarptautiniy
taisykliy spragomis ir, uZuot mokéjusios mokes¢ius ten,
kur vykdo gamyba ir prekiauja, perkelia pelna j mazy
mokes¢iy $alis. Dél Siy strategijy ES $aliy vyriausybes
netenka mokestiniy pajamy, mazéja teisingumo ir
stipréja jsitikinimas, kad pasauliné integracija naudinga
tik didesnéms bendrovéms ir turtuoliams.

Vykstant globalizacijai ir kei¢iantis technologijoms
iSaugo kvalifikuotos darbo jégos paklausa, bet sumazéjo
darbo viety maziau kvalifikuotiems asmenims, ypa¢
apdirbamojoje pramonéje. Atleistiems darbuotojams
sunku rasti nauja darba, ypa¢ kai tam reikia jgyti naujy
jgadziy.

Teiséta imigracija paprastai reiské postamj priimanciyjy
Saliy ekonomikai ir jai vykstant ES gali gauti
kvalifikuoty darbuotojy, kuriy reikia norint salinti
darbo rinkos trakumus. Ta¢iau, jei vietos infrastruktira
ir integracijos pastangos neatitinka didesnio migracijos
masto, bendruomenése gali kilti socialiné jtampa.
Konkrediai, $alis ir regionus, kuriuose dideli nedarbo

ir atskirties mastai, slegia ekonominés ir visuomeninés
iSlaidos, o marginalizavimas gali smarkiai pastaméti
radikalumo link.

Nesiemus aktyviy veiksmy esama pavojaus, kad
globalizacija sustiprins neigiama technologijy pazangos
ir nesenos ekonomikos krizés poveikj ir prisidés prie
tolesnio nelygybes didéjimo ir socialinés poliarizacijos.
Per pastargjj desimemetj ES ir kitose i$sivys¢iusiose
Salyse viduriniosios klasés namy tkiy realiosios pajamos
didzia dalimi stagnavo, nors ekonomika apskritai augo.

Nelygybé Europoje toli grazu ne tokia ryski kaip kitur

pasaulyje, ta¢iau vienam procentui misy turtingiausiy
gyventojy priklauso 27 proc. viso turto’.

5 pav. Europiediy poZitris | globalizacija jvairuoja

55% mano, kad globalizacija
apskritai yra galimybé

65% savo ekonomines perspektyvas
vertina su pasitikéjimu

45% mano, kad globalizacija
apskritai yra grésmeé

35% savo ekonomines
perspektyvas vertina su nerimu

PATATATATATATETRIN

530% globalizacijg vertina kaip
grésme savo Salies tapatybei

PETETED PR

Saltinis: ,Bertelsmann Stiftung* ir Europos Komisija (2016)

Daug pilie¢iy mano, kad globalizacija kelia tiesioging
gréesme jy tapatybei ir tradicijoms ir kad nuo jos
nukendia kultaros jvairové ir jy gyvenimo budas.
Piliediai susiraping, kad negali kontroliuoti savo ateities,
ir mano, kad juy vaiky perspektyvos bus prastesnés

negu ju paciy. Jie mano, kad vyriausybés nebepajégia
kontroliuoti globalizacijos, nebesugeba ar nebenori jos
formuoti ir valdyti jos poveikj taip, kad naudos gauty
visi. Tai politinis uzdavinys, kurio turime imtis.

> Julius Bear, ,Wealth Report: Europe®. 2014 m. rugséjo mén.



2. PERSPEKTYVOS

2.1. 2025 m. globalizacija atrodys visai kitaip

Vis dar Zengiame pirmuosius Zingsnius link transformacijos,

kai skaitmeninimas, robotai, dirbtinis intelektas, daikey
internetas, 3D spausdinimas visiskai pakeis masy gamybos,
darbo, mobilumo ir vartojimo badus.

Visuose sektoriuose bus esminiy permainy, kaip antai:

» transporto sektoriy keis autonominiai ir susieti
automobiliai, bepilo¢iai orlaiviai ar bendras
automobiliy naudojimas,

» energetikos sektoriuje veiks pazangieji tinklai, bus
naudojama atsinaujinandiyjy istekliy energija, vyks
paskirstytoji gamyba,

» Zemés ukio ir maisto sektoriuje bus tkininkaujama
klimatui palankiais budais ir taikomos maisto atlicky
mazinimo priemongés,

» telekomunikacijy sektoriy keis galingesni tinklai,
virtuali realybé, virtualios darbo erdves,

» platinimo sektoriuje plésis e. prekyba,

» finansines paslaugas keis virtualas bankai ir
draudimo paslaugos ar sutelktinis finansavimas,

» fabrikiné gamyba bus automatizuota,

6 pav. Globalizacija anuomet ir dabar

Globalizacija iki Siol

Fiziniai fiziniy prekiy srautai

Poreikis gauti daugiau ir jvairesniy prekiy ir
paslaugy

Pasaulinés tiekimo grandinés

Pagrindiniai srautai tarp issivysciusiy saliy

Varomoji jéga - valstybinés ir didelés
tarptautinés bendrovés

Lengvai monetizuojami sandoriai

ISsivysciusios Salys perduoda technologijas
besiformuojancios ekonomikos alims

@

Saltinis: Europos Komisija, ,McKinsey Global Institute®, EBPO
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» sveikatos prieZiiros srityje nuotoliniu budu bus
nustatomos diagnozés, o medicinos specialistai
dazniau jsidarbins uZsienyje.

Automatizavus gamyba, priimant sprendimus dél
busimos gamybos vietos maziau atsizvelgiama j darbo
sanaudas. Tai faktiskai padeda dalj gamybos sugrazinti
j Europa, kaip pastebéta vykdant projekta ,European
Reshoring Monitor“.

2016 m. garsi Vokietijos sportinés avalynés gamintoja
perkélé atgal j Vokietija vieno konkretaus modelio
baty gamyba: ji dabar vykdoma gamykloje, kurioje
visus darbus atlicka robotai. Ateityje jmoné ketina
atidaryti daugiau tokiy ,turbogamykly“ Europoje
arba JAV.

Tadiau paprastos ir monotoniskos uzduotys, kuriy
atlikima galima automatizuoti, i$nyks’. Darbo vietos,
kurios bus sukurtos ir sugrazintos atgal j Europa, skirsis
nuo ty, kurios pries kelerius metus buvo i jos iskeltos.
Europai svarbu ateityje kurti novatoriskas strategines
technologijas ir padéti darbuotojams jgyti tinkama

¢ heeps://reshoring.curofound.curopa.cu/

7 EBPO vyra apskaiciavusi, kad dél automatizavimo visose Salyse vidutiniskai
9 proc. darbo viety gali buti prarasta, o dar dvidesimt penkiems procentams
darbuotojy pusés darby pobudis i§ esmeés pasikeis.

Globalizacija kei€ianéios tendencijos

Nefiziniai paslaugy ir duomeny srautai

Didesnis saZiningos prekybos, tausiy ir vietiniy
produkty poreikis

Pasaulinés vertés grandinés

Didesnis besiformuojancios ekonomikos 3aliy
ir didmiesciy dalyvavimas

SHop

Stipréja mazy jmoniy, nevalstybiniy subjekty ir

asmeny vaidmuo fial
Daugéja atviry Saltiniy ir bendro turinio @

Technologijos perduodamos abiem kryptimis



7 pav. Gyventojy skaitius spar€iausiai auga uZ Europos riby
Milijardai Zmoniy
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kvalifikacija, kad buty i§vengta gebéjimy trikumo darbo  Europos dalis sumazés: 27 ES Salyse gyvens 5,5 proc.

rinkoje. pasaulio gyventojy. Todé¢l gali atsirasti daugiapolis
pasaulis su skirtingais politinés, technologinés,

Dél skaitmeniniy technologijy ir e. prekybos toliau ckonominés ir karinés galios centrais. Tadiau tai reiskia ir

dauges tarpvalstybiniy galimybiy netgi maZiausioms dideles naujas rinkas Europos jmonéms.

jmonéms. Daugelis jmoniy dabar iSkart kuriamos

pasaulinei rinkai ir internetu pasiekia pirkejus visame Nekyla abejoniy, kad judumas didés. Maziau nei 4 proc.

pasaulyje. Kita vertus, kai kurios didelés interneto pasaulio gyventojy gyvena ne toje $alyje, kurioje yra

platformos vis labiau dominuoja rinkoje, i§ dalies del to, ~ gime, o Europoje $i procentiné dalis dar mazesné®. Iki

kad sugeba atsekti ir saugoti asmens duomenis. Didés 2025 m. gyvenamaja vieta bus pakeit¢ daugiau zmoniy.

privatumo valdymo, duomeny apsaugos ir kibernetinio Afrikoje spar¢iai augant jauny gyventojy nuos$iméiui,

saugumo i$$ukiai, taip pat uzdaviniai i$vengti stipréjant klimato kaitos jtakai ir trakstant stabilumo

piktnaudziavimo rinkos galia. musy kaimynystéje ir kitose $alyse pavieniai asmenys ir

$eimos toliau jus spaudima ieskoti saugesnio ir geresnio
Daugelio $iy naujy technologijq srityje pirmiausia Zengg gyvenimo svetur, jei nebus investuojama j parama taikiai

iSsivys¢iusios $alys. Taciau vis labiau teks konkuruoti su ir klestindiai ateidiai kilmeés Salyse.

besiformuojanéios rinkos ekonomikos $alimis, kurios

spar¢iai kyla j aukstesnes vertés grandinés pakopas. Technologijos padéjo Zmonéms geriau suvokti pasaulyje
Kyla grésme, kad, jei vyriausybés reikiamais atvejais esancias galimybes. Be to, jos palengvina nuotolinj
neinvestuos j §vietima, nesuteiks savo pilie¢iams darba, pavyzdziui, kitoje $alyje ar zemyne. Dalyvavimas
tinkamos kvalifikacijos, neskatins inovacijy, neuztikrins pasaulinéje darbo rinkoje vis maziau priklauso nuo to,
saziningos konkurencijos ir netaikys pazangaus kur Zzmonés gyvena, o vis daugiau nuo jy interneto rysio
reglamentavimo, atotrakis tarp technologiskai spartos ir kokybeés.

nevienodai pazengusiy regiony didés.

2025 m. 61 proc. i$ 8 mlrd. pasaulio gyventoju gyvens
Azijoje, daugiausia Kinijoje ir Indijoje. Santykiné

# Jungtiniy Tauty gyventojy fondas.
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Vis labiau susietame pasaulyje atsiras naujy galimybiy
ir dauges grésmiy. Nusikaltéliai ir teroristai toliau
stengsis pasinaudoti didesniu atvirumu ir naujomis
technologijomis, kad galéty toliau vykdyti neteisétus
verslus ir skleisti neapykanta. Kita vertus, vis daugiau
suinteresuotyjy subjekty — pilie¢iy, pilietinés
visuomenés grupiy, jmoniy ir savivaldybiy —

gali susisiekti su partneriais visame pasaulyje ir
bendradarbiaudami spresti bendras problemas.

Miesty tinklai dirbdami kartu mokosi vieni i$ kity,
kaip kovoti su klimato kaita ar integruoti naujai
atvykusius pabegélius; regionai mezga partneryste
su priva¢iomis bendrovémis, kad parengty j ateitj
orientuotus plétros planus; pilie¢iai mobilizuojasi
naudodamiesi internetu, kad isreiksty solidaruma
su pasauliniais sajudziais, pavyzdziui, viso pasaulio
miestuose 2017 m. sausio 21 d. buvo surengtos
Motery eitynés.

2.2 ... ir reikés atsispirti izoliacionizmo ar
neveiklumo pagundoms

Su globalizacija susij¢ poky¢iai gali pazadinti balsus,
raginancius Salis izoliuotis ir atsiriboti nuo to, kas
vyksta aplink. Tai ypa¢ aktualu nuosal¢je atsidarusiems
regionams. Kai kas nori pastatyti kliatis ir uzdaryti
sienas. Kiti, priesingai, noréty, kad globalizacija vykty
savaime, badami jsitikine, kad geriausia rezultata
pasickia save reguliuojancios rinkos.

Po eckonominés krizes ir atsakomosios antiglobalizacijos
bangos jau matéme pastangy sukti izoliacionizmo link.
Daugiasalés derybos, kuriomis sickiama pasalinti kliatis
prekybai, per pastarajj deSimtmetj i§ esmés sustojo, ir j
mada grjZta protekcionizmas’. Net $alys, kurios paprastai
badavo aktyviausios atviros pasaulinés ekonomikos
salininkes, dabar iesko bady stabdyti importa, riboti
imigracija ir skatinti vietos gamyba. Visi $ie pokyciai
prisidéjo prie pastaruoju metu ryskaus pasaulinés
prekybos augimo sulétéjimo.

? PPO, EBPO ir Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos ataskaitos
parodé, kad nuo 2008 m. G 20 Salyse nustatyta daugiau kaip 1 500 prekybos
apribojimy. Tki 2016 m. geguzés mén. buvo atSaukta tik ketvirtadalis i§ jy.
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Taciau dauguma Europos pilie¢iy suvokia, kad
protekcionizmas neapsaugo'. Jis gali trumpam pagerinti
padet], tadiau istorija rodo, kad jo sékmé nickada ilgai
nesilaiké, o padariniai daznai buvo baisas'!. Pamokomas
pavyzdys — pra¢jusio amziaus ketvirtojo deSimtmecio
didzioji depresija, kuri pradéjus lenktyniauti
protekcionistinémis priemonémis dar labiau paastréjo ir
galiausiai prisidéjo prie to, kad kilty karas.

Jei uzdarysime sienas, ta patys padarys kiti.
Pralaimétume visi. Ypa¢ Europa, kuri labai integruota j
pasaulinés vertés grandines. Dél protekcionizmo sutrikey
gamyba ir iSaugty sanaudos, o vartotojams — kainos.
Europos eksportas tapty maziau konkurencingas ir
gresme iskiley dar didesniam skaic¢iui darbo viety'
Apskaitiuota, kad prekybos apribojimus padidinus

10 proc. nacionalinés pajamos sumazéty 4 proc.'
Prarastume galimybe gauti naujy produkty, paslaugu,
technologijy ir idéjy. Dél protekcionizmo iSaugty
kainos, taigi labiausiai nukentéty patys neturtingiausi ir
jvykty visai prieSingai, nei noréta'*.

Siekiant i§vengti nuosmukio spiralés, reikalingos
daugiasalés institucijos ir taisyklés, kurios padéty Salims
drauge ieskoti bendry sprendimy globalizuotame
pasaulyje. Jos batinos siekiant spresti klausimus, kuriems
reikia kolektyviniy veiksmy — tokius kaip pasauliné
ckonomika, klimato kaita ar mokes¢iy vengimas. Jeigu
ju nebus, galingesnés ir maziau skrupuly turindios

Salys ir jmonés galés primesti savo taisykles ir interesus
silpnesniosioms. Tai prietarauty pamatinéms ES
vertybéms — bendradarbiavimo, teisinés valstybeés, lygiuy
teisiy ir solidarumo vertybéms, kuriomis pagrjsta ES.

Siekiant geriau suvaldyti globalizacija, mums reikia
daugiau pasaulinio valdymo ir pasauliniy taisykliy. Ir
mums reikia jas palaikyti taikant vidaus politika, kuri
stiprina masy vidinj konkurencingumg ir atsparuma.
Europa turi apsispresti, kaip tai padaryti.

' Dauguma curopietiy globalizacija laiko ekonominio augimo galimybe. Dar
didesné grupé yra tikri dél savo Salies ekonomikos. Saltinis: standartiné 86-oji
»Eurobarometro® apklausa, 2016 m. ruduo.

! Autarkijos cksperimentai Soviety Sajungoje, Albanijoje iki XX a. paskutinio
dedimtmetcio, Kinijoje iki a$tuntojo desimtmecio, Argentinoje nuo astuntojo iki
desimtojo deSimtmedio ar neseniai Venesueloje neatnesé gerovés.

12 Arto, Ifaki, José M. Rueda-Cantuche, Antonio F. Amores, Erik Dietzenbacher,
Nuno Sousa, Letizia Montinari and Anil Markandya ,EU Exports to the World:
Effects on employment and income*, Europos Komisija (2015).

13 OECD (2003): ,,The Sources of Growth in OECD Countries*, Paris.

!4 Neseniai atlikto 27 Europos ir 13 kity dideliy valstybiy tyrimo duomenimis,
apribojus prekyba neturtingiausiy namy tkiy pajamos realiai sumazéty 63 proc.,
o turtingiausiy namy tkiy — 28 proc. (3altinis: , Measuring the unequal gains
from trade®, Pablo D. Fajgelbaum and Amit K. Khandelwal, Quaterly Journal of
Economics, 2016 m. rugpjicio mén.).



3. EUROPOS ISORES VEIKSMAL:
GLOBALIZACIJOS FORMAVIMAS
BENDRADARBIAUJANT TARPTAUTINIU
MASTU, EKONOMINE DIPLOMATIJA

IR VIENODY VEIKLOS SALYGU
UZTIKRINIMO PRIEMONES

3.1. ES jau dabar yra teisingesne pasaulio tvarka
formuojanti jega...

Norint sukurti teisingg tarptautine tvarka, grindZiama
taisyklémis ir aukstais standartais, reikalingas daugelio
skirtingy interesy ir kultary bei nevienodo i$sivystymo
lygio $aliy bendradarbiavimas. Turi bati sickiama
suderinti globalizacijos priemones — rinky atvérima ir
technologijy pazanga — ir jos #zkslus — teisiy apsauga ir
didesn¢ Zmoniy gerove.

Po dviejy katastrofisky pasauliniy kary vyriausybés
sukiiré Jungtiniy Tauty organizacija (JTO), Tarptautinj
valiutos fonda (TVF) ir Pasaulio banka, taip pat

sudaré Bendrajj susitarima dél muity tarify ir prekybos
(GATT), kuris véliau i$vystytas j Pasaulio prekybos
organizacija (PPO). Sios institucijos daugeliui uztikrino
taika, stabiluma, pasitikéjima ir gerove. Padaugéjo
tarpusavio sasajy, suklestéjo pasauliné prekyba.

Po finansy krizés Didziojo dvidesimtuko vyriausybés
susitaré dél suderintos pasaulio ekonomikos rémimo
programos ir grieztesniy visuotiniy finansy rinky
reguliavimo ir kovos su mokes¢iy vengimu taisykliy.
2015 m. visos J T $alys patvirtino Darnaus vystymosi
darbotvarke iki 2030 m. ir jos darnaus vystymosi
tikslus. Paryziuje priimtas privalomas tarptautinis
kovos su klimato kaita susitarimas. Nuo jo prasidéjes
procesas paskatins gerinti aplinkos apsaugos standartus
visame pasaulyje. Be to, 2016 m. JT auks¢iausiojo lygio
susitikime $aliy vadovai jsipareigojo parengti visuoting
pabégéliy ir migranty masiniy srauty valdymo politika.
Siemet jsigaliojo naujas PPO prekybos lengvinimo
susitarimas.

Visi $ie pavyzdziai rodo, kad pasaulyje vél stengiamasi
bendromis jégomis suvaldyti globalizacija. Siame
procese Europa ir jos valstybés narés atlicka labai
svarby vaidmenyj. Pati ES yra sékmingos reguliuojamos
integracijos pavyzdys — turime taisyklémis grindZiama
tvarka ir salygas puoseléti daugiasaliskuma.
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3.2.... tatiau ateityje reikéty nuveikti dar daugiau

Vis délto pasauliniy taisykliy rinkinys dar

anaiptol néra i$baigtas. Tam tikros sritys,

pavyzdziui, skaitmeniné ekonomika, dar labai mazai
reglamentuotos. Kitose srityse taisyklés neuztikrina
vienody salygy arba jomis nepakankamai kovojama

su Zalingu ir nesaZiningu elgesiu — mokes¢iy vengimu,
korupcija, netinkama iStekliy gavyba, neteisétais finansy
srautais, Zalingomis valdZios subsidijomis ar socialiniu

dempingu.

I8kilus precedento neturintiems i$$ukiams turime ne tik
iSlaikyti esamg taisyklémis grindZiamg pasauline tvarka,
bet ir toliau jg tobulinti. Kad jveiktume $iuos i$$ukius,
ypa¢ daugiapoliame pasaulyje, turime toliau dar aktyviau
koordinuoti ekonoming politika, kad uzsitikrintume
tvirtg, tvary, subalansuotg ir integracinj augima. Ir toliau
pirmenybe teikiame daugiasaliam bendradarbiavimui

su musy partneriais visame pasaulyje. Todél turétume
prisidéti prie daugiasaliy institucijy stiprinimo ir jy
reformy, kad jos tapty teisingesnés bei veiksmingesnés

ir toliau padéty tinkamai spresti problemas. Kita vertus,
kai pasaulio tvarka gin¢ijama, turétume bati pasirenge
judéti j priekj bendradarbiaudami mazesnése koalicijose,
kitiems palikdami galimybe prisijungti, kai jie bus tam
pasirenge. Kartu reikéty tinkamai jtraukti nevalstybinius
subjektus, pavyzdziui, tarptautines organizacijas ar

NVO.

ES galety toliau rodyti kelia, skleisti savo vertybes, kelti
interesus ir konkuruoti dél lyderés vaidmens. Bendras
pagrindas, j kurj turétume orientuotis planuodami
ateities prioritetus ir sickdami klestéjimo ir planetos bei
viso pasaulio, ypa¢ besivystan¢iy $aliy, Zmoniy gerovés,
yra Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m.

2017 m. birzelio mén. ES priims nauja Europos
konsensusa dél vystymosi — juo ES vystymosi politika
bus suderinta su Darbotvarke iki 2030 m. Norédama
veiksmingai spresti globalizuoto pasaulio problemas,
vystymosi politikoje ES neturéty apsiriboti vien pagalba.
Vystymosi politika turéty apimti investicijas ir prekyba,
privacdiojo sektoriaus jnasus, vietos istekliy paieska,

gero valdymo skatinima, jstatymo vir§enybe ir Zmogaus
teises, ypa¢ didelj démesj skiriant jaunimui, ly¢iy lygybei
ir motery jgalinimui. ES pasitlytas ISorés investicijy
planas turéty bati abipusiai naudingas — besivystanciose
Salyse jis turéty paskatinti tvary augima ir darbo viety
karimg. Tai padés sumazinti neigiama migracijos
poveikj, o Europos jmonéms atsivers galimybiy
investuoti.



Geriau integruodami ir aktyviau plétodami Europos
ekonoming diplomatija galétume daugiau pasiekti ir
savo pilie¢iy labui. ES ir valstybés narés turéty labiau
derinti savo iSorés politikg ir priemones — tai paskatinty
ekonomikos augima ir darbo viety kiarimg Europoje ir
padéty veiksmingiau sickti masy ekonominiy interesy
uzsienyje. Skirtingose Salyse ES interesai gali bati
jvairas — uztikrinti makroekonominj stabilumg, remti
pagrindines ekonomines ir socialines reformas arba
Salinti patekimo j rinka kliatis.

ES institucijos, valstybés nares ir finansy jstaigos,
pavyzdziui, Europos investicijy bankas, turi geriau
koordinuoti eckonominés diplomatijos veiksmus.

Platus ES delegacijy tinklas visame pasaulyje taip pat
turéty padéti Europos jmonéms, ypa¢ MV], sékmingai
prasiskinti kelia j pasaulio rinkas. Tai galéty buti daroma
padedant geriau pasinaudoti prekybos ir investicijy
susitarimy teikiamomis galimybemis, pasalinti dar
likusias patekimo j rinka kliatis, taip pat remiant
strateginius Europos komercinius projektus. Ekonominé
diplomatija taip pat galéty reiksti dalyvavima nustatant
tarptautinius naujy technologijy standartus ar Europos
verslo organizacijy uzsienyje stiprinima.

ES turéty toliau plétoti subalansuota, taisyklémis
grindZiama ir progresyvia prekybos ir investicijy
darbotvarke', pagal kuria baty ne tik abipusiai
atveriamos rinkos, bet ir stiprinamas globalusis valdymas
tokiose srityse kaip Zmogaus teisés, darbo salygos, maisto
sauga, visuomenés sveikata, aplinkos apsauga ir gyvany
gerové. Tokie susitarimai turi padéti ES ir valstybéms
naréms pasiekti teisety vieSosios politikos tiksly ir
minétose srityse iSlaikyti aukstus standartus'®, kad ne

tik apsaugotume savo piliecius, bet ir apgintume ES
pramong nuo nesaziningos konkurencijos. Jie taip pat
turéty padéti siekti darnaus vystymosi tiksly.

Masy démesio centre turéty islikti Tarptautinés
ckonominés ir finansinés taisyklés. Visy pirma

turime remti veiksmingesnius pasaulinio masto
makroekonominés politikos stebéjimo ir koregavimo
mechanizmus, aktyviau kovoti su mokes¢iy vengimu,
uztikrinti finansy sektoriaus stabiluma, Salinti pajégumy
pertekliy ir susijusias valdZios subsidijas, sudaryti salygas
elektroninei prekybai ir kartu apsaugoti privatuma, taip

152015 m. spalio 14 d. Komunikatas COM(2015) 497 ,,Prekyba visiems
Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kirimas*.

1¢Zr. bendrg aikinamajj dokumenta apie Kanados ir Europos Sajungos bei jos
valstybiy nariy i$samy ekonomikos ir prekybos susitarima http://data.consilium.
curopa.cu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/en/pdf
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pat skatinti techniniy standarty konvergencija, kad jie
nebesudaryty nereikalingy kliaciy.

Be to, glaudZiai bendradarbiaudami su Tarptautine
darbo organizacija, pilietine visuomene, socialiniais
partneriais ir priva¢iu sektoriumi, turétume toliau
siekti socialiniy ir darbo standarty bei praktikos
gerinimo. Todél visame pasaulyje turéty bati remiamos
kolektyviniy deryby sistemos.

Globalizacija turi tapti efektyvi. Prekyba padeda

$alims specializuotis ir tapti produktyvesnémis,

tadiau tikrasis efektyvumas pasickiamas tada, kai tuo
paciu sumazinama Zala iSorei ir ekonomikos augimas
atsiejamas nuo i$tekliy naudojimo. Tokia zala iSorei — tai,
pavyzdziui, su transportu ir pakuotémis susijusi tarsa,
eismo spustys ir vertingy gamtos iStekliy eikvojimas.

Paryziaus klimato susitarimas ne tik prisideda prie
kovos su klimato kaita ir skatina peréjima prie $varios
energijos, bet ir atveria naujy verslo galimybiy ES

$varios energijos technologijy jmonéms. Jis suteikia
konkurencinj prana$uma toms pramonés $akoms, kurios
savo anglies pédsaka jau sumazino. Dabar svarbiausia
uzduotis — baigti rengti susitarimo jgyvendinimo
taisykliy rinkinj, uztikrinsiantj, kad prie anglies dioksido
i$metimo mazinimo prisidéty visos Salys.

Kultariné diplomatija yra neatsiejama muasy bendros
uzsienio ir ekonomikos politikos dalis. Europos kultara
yra didelis darbo viety ir ekonomikos augimo altinis,
o kulttiriniai ir asmeny mainai gali padéti formuoti
globalizacija ir propaguoti musy vertybes ir identiteta.

Budama didZiausia pasaulyje bendra rinka, prekiautoja,
investuotoja ir vystymosi paramos teikéja, Europa

gali formuoti pasauliniy taisykliy rinkinj. Ta¢iau kad
$ios jtakos neprarastume vykstant demografinéms,
ckonominéms ir politinéms permainoms, turime dar
labiau laikytis i$vien ir kalbéti vienu balsu. 2050 m.
né viena Europos $alis nebebus tarp 8 didziausios
ckonomikos valstybiy”.

Kolektyviniai tarptautiniai veiksmai bus veiksmingi,
jei sprendimai dél jy bus priimami laiku, skaidriai

ir jtraukiant suinteresuotuosius subjektus. ES turi
gebeti ne tik derétis dél plataus masto susitarimy
jvairiais visuotiniais klausimais, bet ir uztikrinti, kad
Sie susitarimai galéty buty ratifikuoti ir jgyvendinti.
Islicka klausimas — ar ES instituciné struktara yra
visi$kai tinkama $iam uzdaviniui? Tai reikés apsvarstyti

17 The world in 2050, PWC, 2017 m. vasario mén.
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gavus Europos Teisingumo Teismo nuomong deél
kompetencijos sudarant prekybos susitarimus'®.

3.3....ir ES turety imtis veiksmy, kad vel baty
uztikrintos vienodos veiklos salygos

Nors ES yra atvirumo ir bendradarbiavimo $alininke,

ji negali globalizacijos vertinti naiviai. Yra situaciju,

kai esamy taisykliy nesilaikoma. Pasauliniy taisykliy
spragoms uzpildyti ir standartams pagerinti gali prireikti
laiko. Tuo tarpu ES turi turéti priemoniy uztikrinti,

kad visiems vel galioty vienodos veiklos salygos, ir

elgtis ryztingai su $alimis ar jmonémis, kurios elgiasi
nesaziningai.

Visy pirma turi bati griez¢iau uztikrinama, kad baty
laikomasi esamy susitarimy ir taisykliy, pavyzdziui,
prekybos, darbo standarty, klimato ir aplinkos apsaugos
srityse. Pasaulio prekybos organizacija turi privaloma
gin¢y sprendimo sistema, kuria ES prireikus turéty
naudotis. Be to, turime uztikrinti, kad masy dvisaliy
prekybos ir investicijy susitarimy partneriai laikytysi
savo jsipareigojimy. Grieztai uztikrindami musy
priimty ES taisykliy vykdyma, taip pat pasicksime, kad
visos ES veikla vykdancios ar joje jsisteigusios bendroves
uz taisykliy nesilaikyma buty veiksmingai baudziamos.
Tai turéty buti daroma bendradarbiaujant su valstybiy
nariy valdzios institucijomis. Reikéty daugiau investuoti
i ES muitinés rizikos valdyma - taip ne tik padésime
vykdyti teiseta ES prekyba ir ja paspartinsime, bet ir,
neleisdami pervezti padirbty arba pavojingy prekiy per
ES sienas, uztikrinsime savo pilie¢iy sauga ir sauguma.

ES toliau stengsis nustatyti saziningas tarptautiniy
investicijy apsaugos taisykles, netrukdydama
vyriausybéms siekti teiséty politikos tiksly. Gincai
nebeturéty bati sprendziami arbitry pagal vadinamaja
investuotojy ir valstybés giny sprendimo tvarka.
Todel Komisija pasialé jsteigti Daugiasalj investicijy
teisma?, kuris buty teisinga ir skaidri gin¢y sprendimo
priemoncé. Siuo metu id¢ja aptariama su musy
partneriais.

Munms reikia ir veiksmingy prekybos apsaugos
priemoniy — esamos priemonés turi buti pertvarkytos
taip, kad tapty greitesnés, atsparesnés ir veiksmingesnés
sprendziant dempingo ir nesaZziningo subsidijavimo

' Europos Teisingumo Teismas, nuomonés procedira 2/15.

19Zr. 2016 m. gruodzio mén. pradétas Europos Komisijos viesas konsultacijas dél
daugiasalés investiciniy ginéy sprendimo reformos.
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problemas™. ES taip pat yra atviriausia vieSyjy pirkimy
rinka pasaulyje, ta¢iau kitos Salys misy jmonéms ne
visuomet sudaro lygiavertes sglygas. Sig problema bity
galima spresti tarptautine vie$ojo pirkimo priemone?.
Minétuose frontuose veikti reikia nedelsiant.

Atvirumas uzsienio investicijoms tebéra vienas
svarbiausiy ES principy ir kartu tai svarbus ekonomikos
augimo Saltinis. Tadiau neseniai iSreikstas susiripinimas,
kad uzsienio investuotojai, tiksliau valstybinés jmonés,
strateginiais sumetimais perima svarbiy technologijuy
turiné¢ias Europos bendroves. Daznai ES investuotojai
neturi tokiy padiy teisiy investuoti $alyje, i§ kurios
ateina $ios investicijos. Tokius klausimus reikia atidziai
i$nagrinéti ir imtis atitinkamy veiksmy.

Europos jmonés — svarbios musy partnerés formuojant
globalizacij ir visiems uZtikrinant teigiamus rezultatus.
Yra daug teigiamy pavyzdziy, kai jmonés padé¢jo
uztikrinti tvary augimg akcininkams, darbuotojams

ir visai vietos bendruomenei. Taciau, jei jmonés nori
nusimesti socialing ar aplinkosaugine atsakomybe, jos
turi pajusti pasekmes.

ES turéty toliau siekti, kad visame pasaulyje mokesciai
buty teisingi ir skaidris. Iki 2017 m. pabaigos ES bus
sudariusi bendra nebendradarbiaujanc¢iy jurisdikeijy
sarasa. Jis padidins ES galimybes kovoti su iSoriniu
mokes¢iy vengimu ir atitinkamai elgtis su tre¢iosiomis
$alimis, atsisakanciomis veikti saziningai. Be to, Komisija
tes derybas dél tarptautiniy taisykliy, neleidZianciy
tre¢iosiose Salyse jsisteigusioms jmonéms i§vengti
tiesioginiy ir netiesioginiy mokestiniy prievoliy, ir taip
apsaugos valstybiy nariy mokes¢iy bazes.

2072016 m. spalio mén. Komisijos komunikata ,,Formuojant tvirta ES prekybos
politika, kad baty kuriamos darbo vietos ir uztikrinamas ckonomikos augimas®,

ir Komisijos pasitilymus COM(2013) 191 ir COM(2016) 721 dél reglamenty,
kuriais kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo
dempingo kaina i§ Europos Sajungos narémis nesanéiy valstybiy ir Reglamento
(ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos Sajungos
narémis nesanéiy valstybiy.

21 71,2016 m. sausio 29 d. Komisijos pasialymg COM(2016) 34.



4. EUROPOS VIDAUS VEIKSMAI:
ATSPARUMO DIDINIMAS LYGIAU
PASKIRSTANT NAUDA IR ILGALAIKIO
KONKURENCINGUMO SKATINIMAS

4.1. Tvirta socialiné ir Svietimo politika padés
uztikrinti atsparuma ir teisingai paskirstyti gerove...

Pilie¢iai turi bati tikri, kad jy vyriausybés, vykdydamos
patikima socialing politika, juos apsaugos ir jgalins.
Socialiné politika yra pagrindiné masy atsako j
globalizacija dalis. Balandzio 27 d. Komisija paskelbé¢
diskusijoms skirta dokumenta dél socialinio Europos
aspekto?. Nors Europa sudaro visame pasaulyje
lygiausios ir jtraukiausios visuomenés, turime nuolat
stiprinti savo politika ir pritaikyti ja prie ateities
poreikiy, o nelygybe mazinti teisinga ir $iuolaikiska
mokes¢iy politika. Geresnis globalizacijos teikiamos
naudos paskirstymas ir veiksminga socialiné apsauga
padés Zmonéms susirasti gera darbag ir prisitaikyti prie
poky¢iy. Platesne prasme teisingas ir saziningas geroves
perskirstymas, tikslinés labiau pazeidziamy gyventoju,
jskaitant migrantus, socialing jtrauktj skatinancios
investicijos padés padidinti socialing sanglauda.
Butent $iuos klausimus Komisija sitilo spresti Europos
socialiniy teisiy ramsc¢iu®. Ji sitlo uzimtumo ir socialinés
politikos ES ir jos valstybése narése gerinimo kelrodj,
kad ta politika atitikty savo paskirtj skaitmenizacijos ir
globalizacijos salygomis.

Mokymasis visa gyvenima suteikia daugiau galiy. Lygios
galimybés gauti kokybisky $vietimo ir mokymo paslaugy
yra geras budas perskirstyti gerove visuomenéje. Tai
turéty prasidéti auksto lygio pagrindiniu ugdymu, o
mokymas bei gebéjimy ugdymas turéty bati prieinami
visais amziaus tarpsniais. Vis judresnei ir vis labiau
skaitmeninémis technologijomis besinaudojanéiai
visuomenei turime pasialyti naujy mokymosi budy ir
pasialyti tinkama jgudZiy derinj, apimantj ir tokius
socialinius emocinius jgadzius kaip verslumas, ir
techninius skaitmeninius jgadzius. Bent tam tikro lygio
skaitmeniniy jguidziy jau dabar reikia devyniasdesim¢iai
procenty darby?*. Europieciy skaitmeniniai jgidziai

2 Diskusijoms skirtas dokumentas dél socialinio Europos aspekto,
COM(2017) 206,2017 m. balandzio 26 d.

» Komisijos komunikatas dé¢l Europos socialiniy teisiy rams¢io sukarimo,
COM(2017) 250, 2017 m. balandzio 26 d. Komisijos rekomendacija dél Europos
socialiniy teisiy ramséio, C(2017) 2600, 2017 m. balandzio 26 d.

42017 m. Europos skaitmeninés pazangos ataskaita, SWD (2017) 160.
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geréja, taciau pazanga Sioje srityje turéty bati didesné®.
Suderinus su pagalba ieskantiems darbo, visos $ios
priemonés padés pilie¢iams prisitaikyti prie nuolat
kintanéios darbo aplinkos ir lankstesniy karjeros
galimybiy.

Siuolaikinéje ir nasioje darbo rinkoje visiems turéty

bati sudaromos salygos joje dalyvauti. Turéty buati
vykdoma politika, uztikrinanti tinkamo lygio uzimtumo
sauguma, pajamy pakeitima ir tinkamas socialinés
apsaugos priemones asmenims, i§gyvenantiems sunkq
pereinamajj laikotarpj. Visiems teikiamos kokybiskos
paslaugos turéty uztikrinti lygias galimybes ir socialing
jtraukej. Tai gali buti, pavyzdZiui, sveikatos prieZitros ar
vaiko prieziaros paslaugos, kad moterys galéty daugiau
dalyvauti darbo rinkoje, nuotolinis darbas, pusiausvyros
tarp darbo ir asmeninio gyvenimo skatinimas, uZimtumo
galimybiy riboto judumo asmenims didinimas.

Siuos socialinius klausimus valstybés narés sprendzia
labai jvairiai. Vienos $alies, regiono ar miesto modelis
nebatinai tiks kitur. ES ir jos valstybés narés turéty ir
toliau glaudziai derinti savo socialing politika, o ES taip
pat galéty remti nacionalines ar vietos lygmens $vietimo
pastangas. Turéty buti dalijamasi geraja patirtimi ir
svarbus vaidmuo tenka socialiniams partneriams.

Vokietijos dualine profesinio mokymo sistema
uztikrinama, kad studentai iSmokty jmonéms tikrai
reikalingy jgudziy, ir skatinamas mokykly, jmoniy ir
studenty bendradarbiavimas.

Skandinavai gerovés valstybés modeliu
(»flexicurity) yra surade¢ pusiausvyra tarp lanksciy
darbo salygy ir saugaus per¢jimo i$ vieno darbo j
kita — tai leidZia sukurti daugiau ir geresniy darbo
viety.

Estija, sukurusi e. mokyklos sistema,” rengia
pajégesne ir labiau techni$kai iSprususia jaunaja karta
nei kada nors anksé¢iau. Skaitmeniniy technologijy
naudojimas leido Estijai iskopti j ES valstybiy nariy
reitingo pirmaja vieta pagal EBPO Tarptautinio
mobksleiviy vertinimo programa (PISA).

2017 m. Europos skaitmeninés pazangos ataskaitos duomenimis, 70 proc.

arba daugiau Suomijos, Liuksemburgo ir Jungtinés Karalystés gyventojuy turi
baziniy arba auksto lygio skaitmeniniy jgiidziy, taciau Italijoje, Kipre, Graikijoje,
Bulgarijoje ir Rumunijoje tokiy asmeny maziau kaip 40 proc.

2 EBPO sudaryta Tarptautinio moksleiviy vertinimo programa (PISA) laikoma
pagrindiniu pasaulio $vietimo kokybés matu. PISA duomenimis, Estijos
penkliolikmetiy ezultatai yra geriausi Europoje ir vieni geriausiy pasaulyje
(3altinis — PISA 2015).



ES lygmeniu rams¢io jgyvendinimas Europos semestro
procese leis geriau pajusti struktarinés politikos
perskirstomajj poveikj ir ekonomikos augimas taps
labiau integracinis. Ne maziau svarby vaidmenj

atlicka tinkama valstybiy nariy fiskaliné ir struktariné
politika. ES struktariniai ir investicijy fondai taip

pat gali paskatinti labai svarbias investicijas, kuriomis
buty pagerinta infrastruktara, kuriamos inovacijos ar
remiamas zmogiskojo kapitalo vystymas bei uzimtumas.
Labai svarbu, kad ES islikty $iuolaikisky ir aktyviy
gerovés valstybiy sajunga. Solidarumas yra ne tik
pagrindiné ES vertybé, bet ir socialinés sanglaudos bei
atviros visuomeneés butinybe.

Europos struktiiriniai ir investicijy fondai (Europos
socialinis fondas, Europos regioninés plétros fondas ir
Europos zemés tikio fondas kaimo plétrai) j $vietima
ir mokyma investuoja 34,5 mlrd. eury (49,2 mlrd.
eury jskai¢iavus ir nacionalinius jnasus). Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy

fondas atleistiems darbuotojams padeda susirasti
kita darbg arba pradeti savo versla, pavyzdziui,
bendrai finansuodamas pagalba ieskant naujo

darbo, profesinj orientavima, persikvalifikavima,
mentorystg ir konsultuojamajj ugdyma, versluma,
taip pat remdamas pajamas. Nuo fondo jsteigimo
2007 m. pagalba gavo jau 140 000 darbo netekusiy
darbuotojy. Tai ap¢iuopiamas ES solidarumo
jrodymas sprendziant nedarbo problema ir socialines
globalizacijos pasekmes. Reikéty apsvarstyti, kaip $ia
priemong padaryti operatyvesng, kad ja baty galima
pasinaudoti greitai gamyklos uzdarymo atveju, ir
lankstesne, kad ja buty galima remti ne tik darbo
netekusius darbuotojus, kaip yra $iuo metu, bet ir
jvairesnius ekonominio vystymosi veiksmus. Tai
darant bus svarbu mazinti atotrukj tarp trumpalaikiy
priemoniy ir ilgalaikiy pagal sanglaudos politika
remiamy pertvarkymo strategijy.

4.2 .. tatiau ne maziau svarbu Europos ekonomika
padaryti konkurencinga ir inovatyvia...

Visiems gerove uztikrinandiai perskirstymo politikai
reikia gausiy vyriausybés investicijy, o jas savo ruoztu

gali finansuoti tik klestinti ir konkurencinga ekonomika.

Politika turi padéti verslo jmonéms nuolat diegti
naujoves. Tik kurdamos kintancius vartotojy poreikius
atitinkancius produktus ir paslaugas jos gali klesteti
pasaulio rinkose ir kurti gerove bei darbo vietas.
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Todél mums reikalinga ateities vizija, kaip pasitelkdami
skaitmenines technologijas, technologijy ir socialines
inovacijas, atsisakydami iSkastinio kuro ir atlickas
paversdami i$tekliais galétume modernizuoti savo
ekonomika. Nors vis didesne musy ekonomikos dalj
sudaro paslaugos, pramoné islieka svarbus jos ramstis.
Be to, ji svarbus darbo viety $altinis, uzpildantis
vidurinjjj darbo rinkos segmentg ir padedantis i$vengti
socialinés poliarizacijos. Tod¢l turime modernizuoti
ekonomika konkrec¢iais ES, valstybiy nariy, regiony ir
vietos veiksmais (Zr. 8 pav.). Esmé — ne dirbtinai gaivinti
nuosmukj patirian¢ias pramonés $akas, o daugiau
investuoti j ateities pramonés $akas ir darbuotojus,
daugiausia démesio skiriant naujoms gamybos
technologijoms ir susijusioms pramonés (duomeny)
paslaugoms. Europos bendrosios skaitmeninés rinkos”
ir inovacijy strategijos turéty padéti Europos jmonéms
tapti pasaulinio masto ir greitai perimti naujas
technologijy tendencijas.

Svarbiausi elementai — tai:

» Inovacijos. ES valstybés narés ir jy regionai turi
kilti vertés grandingje ir i$naudoti savo santykinius
privalumus. ES regiony startuoliams ir inovatoriams
reikia sudaryti salygas bendradarbiauti su rinkos
lyderiais, kad jie galéty patekti j pasaulines vertes
grandines. Nasuma didinanéios naujoviskos
technologijos turéty buti diegiamos ir platesniuose
ckonomikos baruose. Technologijy lyderiai yra penkis
kartus naesni uz kitas jmones, tac¢iau pazangias
technologijas naudoja maziau kaip 20 proc. gamyba
vykdan¢iy MV]. Turime déti daugiau pastangy, kad $iy
technologijy sklaida bty spartesné.

ES bendrai finansuojamu (pagal programa
~Horizontas 2020“) projektu AREUS sickiama
sumazinti robotizuotos gamybos energijos nuostolius
ir optimizuoti i$tekliy naudojima. Pagrindinis jo
rezultatas bus pazangusis tinklas, padedantis taupyti
energija ir medziagas. I$ viso jis gali padéti gamyklos
energijos sanaudas sumazinti 5-9 proc., o galbat ir
20 proc. Projekte dalyvauja Italija, Latvija, Svedija,
Danija, Vokietija ir Suomija.

Pagal iniciatyva ,,Vanguard“ investuodami j
inovacijas bendradarbiauja 30 Europos regiony,
pavyzdziui, bendrai su pramonés jmonémis vysto 3D
spausdinimo technologijy projektus, kuriuos vykdant

77y »Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija‘, COM(2015) 192.



pagaminami daug lengvesni ir lankstesni metaliniai
intarpai.

Belgijoje taikoma aukstos kvalifikacijos moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros specialisty atleidimo
nuo mokes¢iy sistema, todél tyréjy jdarbinimo
i$laidos gali buti gerokai sumazintos.

Portugalijos MV] sukuré taikomaja programéle,
kuria pirkéjai gali nuskaityti produkey braksninius
kodus ir taip i$vengti eiliy prie kasos, be to,
programel¢ pirkiniy sarasa suderina su prekiy
i8déstymu parduotuvéje. IS programos ,,Horizontas
2020 gavusi 1,2 mln. eury finansavima §j jmoné
galéjo tapti tarptautine ir dabar turi biurus Porte,
Berlyne ir San Franciske.

Barselona, Amsterdamas, Kopenhaga, Paryzius,
Berlynas, Lisabona ir keli kiti Europos miestai vykdo
miesto inovacijy politika ir ripinasi, kad jmonés
galéty gauti nebrangias biuro patalpas, teikia parama
verslo inkubatoriams, nemokamas konsultacijas
verslininkams bei vykdo kitas verslininky
bendruomeniy rémimo programas.

» Investicijos. Uztikrinti, kad novatoriskos jmonés
galéty gauti finansavima, sukurti investicijoms
palankia reguliavimo sistema ir vystyti butiniausia
infrastruktara, be kita ko, skaitmenine, energetikos
ir transporto. Privaciojo sektoriaus institucijos gali
bendradarbiauti su Europos strateginiy investicijy
fondu, o kapitalo rinky sajunga gali padéti padidinti
finansavimo $altinius novatoriskiems verslininkams ir
jmonéms.

Investicijy planas Europai duoda ap¢iuopiamy
rezultaty. 2017 m. balandzio mén. duomenimis, jo
remiamy investicijy suma sické 183,5 mlrd. eury.
Sandoriai apima visas 28 valstybes nares ir numatoma,
kad S$iomis investicijomis pasinaudos daugiau kaip
388 000 M VT ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy.

42 mlrd. eury biudZet turintis Prancuzijos
valstybinis investicijy bankas ,,Banque Publique
d'Investissement® (BPI) remia novatorisky startuoliy
steigimasi teikdamas verslininkams parengiamojo
etapo kapitala ir jau prisidéjo prie daugelio
skaitmeniniy technologijy jmoniy sckmés.

» Sektoriy politika®. Svarbiausias prioritetas —
deti dar daugiau pastangy Europos ckonomikai
transformuoti — gristi ja skaitmeninémis
technologijomis, atsinaujinanéiais iStekliais ir Ziedinés
ekonomikos principais, darnaus vystymosi tikslus
visiSkai integruoti j Europos politikos kryptis ir
smarkiai sustiprinti bendrajg skaitmenine rinka, kad
bty nustatytos bendros ES taisyklés ir standartai ir
skatinamos investicijos j ateities technologijas.

Komunikate ,,Europos bendro vartojimo
ekonomikos darbotvarké“® pateikiamos aiskios ES
taisykliy ir politikos rekomendacijos, kad pilie¢iai,
jmonés ir ES valstybés narés galéty visiskai iSnaudoti
naujy verslo modeliy teikiamas galimybes ir galéty
vystytis sutelktinai finansuojamos transporto ar busty
nuomos platformos.

Uz politika riboti varikliniy transporto priemoniy
eismg ir suteikti pirmenybe péstiesiems,
dviratininkams ir vie$ajam transportui Liubliana
pelné 2016 m. Europos Zaliosios sostinés titula.

2016 m. $io miesto ckonominis augimas sické 8 proc.
ir sumusé visus ankstesnius metinius rekordus. Prie jo
prisid¢jo ir didesneés investicijy galimybés bei nasumo
salygos, susidariusios tvariai vystant infrastrukeirg ir
taip sudarant geresnes salygas turizmui ir pritraukiant
daugiau turisty.

» Reguliavimas ir mokesciai. Nauji verslo modeliai
turéty skatinti verslumg ir kartu uztikrinti vienodas
veiklos salygas. Visais politikos formavimo lygmenimis
turi buti uztikrinta, kad reguliavimo aplinka buty
paprasta ir skatinty verslg, ypa¢ MVI. Tai nereiskia,
kad reguliavimo 7 viso nereikia arba kad reikia
pamirsti bet kokius standartus, ta¢iau reguliavimas
turi buti protingas. Kartu vyriausybés turi uztikrinti,
kad mokesciy politikoje buty atsizvelgiama j
skaitmeninimg ir naujus verslo modelius ir kad jmonés
mokéty mokescius ten, kur jos faktiskai gauna pelna.

Jgyvendindama geresnio reglamentavimo
darbotvarke Komisija paprastina ES lygmens teisés
aktus ir taisykles, todél atlikti verslo operacijas

tampa lengviau ir pigiau. Vienu bendru europiniu
2016 m. balandzio mén. priimtu duomeny apsaugos
jstatymu bus pakeisti 28 nacionalinés teisés aktai ir tai
kasmet leis sutaupyti iki 2,3 mlrd. eury. Naujasis ES

* Pvz., energijai imliy pramonés $aky, maisto tickimo grandinés, kosmoso ar
masiny pramonés.
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jstatymas bus tiesiogiai naudingas pilie¢iams, nes bus
geriau saugomi jy duomcnys, ir jmonéms, nes sumazeés
ju administraciné nasta ir jos galés visoje Sajungoje
vykdyti veikla pagal viena ir tg pacia teising sistema.

Pasirinkusi paprasta ir protinga reglamentavima
Danija nuolat yra pasaulio $aliy, kuriose lengviausia
vystyti versla, pirmajame trejetuke®. Kadangi beveik
visas procediras galima atlikti internetu, §i Salis
pagal verslo administravimo efektyvuma yra viena i§
pirmaujanciy.

Jei visos Sios politikos sritys buty tinkamai sutvarkytos
didZiausioje pasaulyje — Europos Sajungos — vidaus
rinkoje, Europos jmonés gauty didele paspirtj plésti savo
versla pasaulio mastu. Bendroji rinka turi buti stiprinama
ne tik politikos, bet ir vykdymo uztikrinimo veiksmais,
kuriy turi imtis tiek ES, tiek valstybés narés, be to, turi
bati nesukuriama naujy kliadiy, tokiy kaip, pavyzdziui,
mazmeniniame sektoriuje. Siekiant uztikrinti palankia
verslo aplinkg ir stiprinti valstybiy nariy ekonomika,
Europos semestras turéty islikti politikos koordinavimo
Europos Sajungoje priemone. Valstybés narés turéty
vykdyti nasumo didinimo ir jtraukties puoseléjimo
politika, daugiau savo iStekliy skirti investicijoms
inovacijas, $vietima ir ilgalaikio konkurencingumo
veiksnius.

4.3. ... glaudZiai bendradarbiaujant su pajégesniais
regionais

Globalizacijos teikiama nauda juntama pladiai, tatiau
sanaudos daznai patiriamos vietos lygmeniu. Esminé
ckonomikos transformacija vyksta vietos lygmeniu,
kuriame pramoné ir zmonés tarpusavyje saveikauja.
Todé¢l norédami uztikrinti, kad visi regionai galety
naudotis vidaus rinka ir geriau pasirengty globalizacijos
i$$ukiams, turime patenkinti regiony ir vietinius
investicijy poreikius, uzpildyti jgudziy spragas ir
pasalinti reglamentavimo kliatis. Europos struktariniy
ir investicijy fondy (bendrai su nacionaliniais jnasais)
parama regionams sickia 67,6 mlrd. eury. Ji skirta padéti
regionams jgyvendinti paZangiosios specializacijos
strategijas, leidziandias i$vystyti stiprigsias puses, kilti
aukstyn vertés grandingje, suaktyvinti privatuyjj sektoriy
ir investuoti | pagrindinius prioritetus bei svarbiausiy
problemy sprendima, o kartu apsaugo nuo proty
nutekejimo ir sulaiko gyventojus kaimo vietovése.
Daugeliu atvejy toks peréjimas nereiskia, kad turi bati

3 World Bank, Doing business 2017.

sugriauta tai, kas buvo iki tol, arba kad transformacija
turi bati grindZiama aukstosiomis technologijomis,
veikiau tai laipsniSkos inovacijos, kuriomis uztikrinama,
kad ir labiau tradicinés pramonés $akos turéty ateitj.

Europoje turi bati toliau vystomi ir tarpusavyje susicjami
inovacijy klasteriai, jungiantys jmones, universitetus,
startuolius, investuotojus ir vietos valdzia. Daug
Europos regiony turi visas galimybes pasinaudoti
globalizacijos teikiamais privalumais. Tadiau kitiems del
tarptautinés konkurencijos ir technologijy kaitos gresia
didelis nedarbas. Tokiy pazeidZziamy regiony yra visoje
Europoje, ta¢iau daugiausia jy — piety, vidurio ir ryty
Europoje. Jiems skirta ES konkurencingumo skatinimo
ir atsparumo didinimo politika.

2011 m. gruodzio mén. subankrutavus dideliam
Svedijos automobiliy gamintojui, Trolhetano mieste
piety Svedijoje daugiau kaip 3 000 zmoniy prarado
darba. Pagalba jiems atéjo i§ Europos prisitaikymo
prie globalizacijos padariniy fondo - 5,4 mln. eury
skirti 1 350 darbo netekusiy jmonés darbuotojy ir

16 jos tickéjy Tac¢iau miestas nepasidavé ir nuo to
laiko, nepaisant atleidimy, nedarbo lygis sumazintas
ketvirtadaliu. Dabar nedarbo lygis yra netgi maZesnis
nei buvo pries tai — jis sumazéjo nuo 16 iki 12 proc.
Miesto sekme 1émé stipri verslumo dvasia statybos,
transporto ir orlaiviy bei erdvélaiviy pramonés
sektoriuose. Jsteigta daug naujy jmoniy, kuriose dirba
apie 1 000 zmoniy. ,Saab“ atleistiems darbuotojams
buvo pasitlyta galimybé mokytis neprarandant
bedarbio pasalpos ir daugelis pasinaudojo $ia proga
igyti nauja specialybe.

Taip pat ypatinga démesj reikety skirti kaimo
bendruomeniy atsparumui didinti, nes yra rizika,

kad jos gali nespéti su globalizacijos ar demografiniy
poky¢iy tempais. Propaguodama aukstus standartus
Siuolaikiné bendra Zemés tkio politika atlieka svarby
vaidmenj skatinant zemés tkio ir maisto sektoriaus
konkurencinguma ir sekmingg integracija j tarptautines
rinkas.

Visy lygmeny valdzia atsakinga uz tai, kad Europos
ckonomika tapty konkurencingesné, tvaresné, atsparesné
globalizacijai ir joje sukuriamy iStekliy pakakty jos
naudai teisingiau paskirstyti.



8 pav. Suvaldyti globalizacija - miisy visy uZdavinys

Europos Sajungos
lygmuo

Valstybés narés
lygmuo

Regiono lygmuo

Vietos lygmuo

Saltinis: Europos Komisija

Prekybos susitarimai - rinkoms atverti ir vienodoms veiklos salygoms uZtikrinti
Saziningy ir skaidriy mokestiy uztikrinimo pasaulyje priemonés

Aukstesniy pasauliniy reguliavimo standarty propagavimas

Prekybos apsaugos mechanizmas

Europos biudZetas (pvz., ESIF, ESI fondai, Kovos su suktiavimu darbo grupé, ,Horizontas
2020

Europos iSorés investicijy planas

Parama vystymuisi

Produkty ir maisto sauga

Svietimo ir mokymo paslaugy teikimas

Aktyvi darbo rinkos politika ir darbininkams skirtos pagalbos priemonés
Mokesciais uZtikrinama socialiné teisybée

Parama vystymuisi

Nacionaliniai investicijy planai

ISlaidos infrastruktdrai

Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra

Siuolaikine infrastruktira

Branduoliy (klasteriy) politika ir paZangioji specializacija
Sausumos ir jdry logistikos tinklai

Efektyvus regioniniy fondy (pvz., ESIF) lé5y naudojimas
Svietimas ir mokymas

Pazangiyjy miesty sprendimai
Migranty integracija
Inovacijy centrai ir verslo inkubatoriai
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5. ISVADA

Aktyvesnis pasaulinis ekonominis bendradarbiavimas ir
technologijy pazanga teikia galimybiy ir vilties, ta¢iau
kartu iskelia i$$tkiy ir sukelia baimiy. Faktai rodo,

kad globalizacija ir toliau yra labai naudinga Europos
ekonomikai, verslui ir pilie¢iams, ta¢iau $i nauda néra
savaiming, be to, Europos regionams ir pilie¢iams ji
paskirstyta netolygiai.

Baimés yra tokios pat realios ir tam tikrais atvejais tikrai
pagristos. Globalizacija ir su ja susijusi technologijy kaita
pakeis masy gyvenimus neregétu grei¢iu. Sis procesas
nebus sklandus, tadiau jo sustabdyti ar pakreipti atgal
nejmanoma. Kyla klausimas — ar Europa pajégs rasti
bendrg tolesniy veiksmy vizijg ir veiksmingai suvaldyti
$ig transformacija?

Yra norin¢iy atsiriboti nuo bendro proceso jau ties
savo nacionalinémis sienomis. Jie netgi kelia klausima,
ar kartais prekés, paslaugos, kapitalas ir darbo jega
bendrojoje rinkoje nejuda pernelyg laisvai. Taciau
Europos integracijos ardymas atvesty j aklaviete.

ES 27 tebéra pasaulio didZiausia prekiautoja,
investuotoja ir vystymosi paramos teikéja. Esame giliai
integravesi j pasaulines vertés grandines ir net kylant
naujoms jégoms toliau turésime savo svorj. Uzuot
nuleide rankas ir leide globalizacijai nulemti masy
likima, turime galimybe patys ja formuoti pagal savo
vertybes ir interesus.

Cia pateikti fakrai ai$kiai rodo, kad globalizacija gali bati
naudinga, jei ja bus tinkamai pasinaudota. Uz ES riby
vykdoma veiksminga Europos ekonominé diplomatija
padés sudaryti pasauliniy taisykliy rinkinj ir uztikrinti,
kad sparciai auganciose pasaulio rinkose Europos jmonés
klestéty. Sekminga jy veikla reiks daugiau ir geresniy
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darbo viety masy pilie¢iams. Lygiai taip pat turétume
nesidrovéti imtis priemoniy tam, kad buty atkurtos
vienodos veiklos salygos, jei joms iskyla grésme.

ES viduje bendromis taisyklémis reguliuojamos
didziausios pasaulio bendros rinkos ir uztikrinami auksti
standartai. Inovatyvioje ir lanks¢ioje vietos ekonomikos
ckosistemoje veikianéios jmonés, tokios kaip, pavyzdziui,
Vokietijos vidutinio dydzio jmonés Miztelstand, gali
klesteti ir pasaulio rinkose. Aukstos kokybés $vietimu ir
mokymu, kokj suteikia, pavyzdziui, Suomija ar Estija,
uztikrinama, kad pilie¢iai turéty prisitaikyti reikiamy
igudziy ir nebuty pazeidziami. Aktyvia darbo rinkos
politika ir veiksminga perskirstymo politika uztikrinama
socialiné sanglauda ir jveikiama socialine atskirtis,
pavyzdziui, Danijoje, Svedijoje ir kitose Salyse.

Taigi globalizacijos suvaldymas prasideda namuose.
Vadovaudamasi solidarumo ir tvarumo principais
Europa privalo globalizacijos teikiama nauda paskirstyti
teisingiau. Be to, ES ckonomika turéty bati inovatyvi

ir konkurencinga, jos jmonés — pirmauti pasaulyje, o
piliec¢iai — gebéti prisitaikyti prie kaitos ir pajegti kurti
tokia verte, kokios reikia musy socialiniam modeliui
i¥laikyti.

ES institucijos vienos negali to pasiekti — tai turi bati
bendras ES ir jos valstybiy nariy siekis. Uz pagrindines
politikos priemones daznu atveju yra atsakingos
nacionalinés vyriausybés. Turés prisitaikyti visi regionai,
miestai ir kaimo vietovés. Europos Sajunga savo
priemonémis gali jiems padéti ir padeés.

Pilie¢iai i$§ musy tikisi aiSkiy atsakymy, kaip galime
dirbti drauge. Todél baltaja knyga pradétos diskusijos dél
Europos ateities yra labai svarbios. Europa, Zinodama,
ko ji nori, galés ir pasauliui padéti tapti geresne vieta visy

labui.
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