





Gery ekonomikos augimo ir darbo perspektyvy kaimo vietovéms gali teikti naujos
kaimo vertés grandinés, tokios kaip Svari energija, kuriama bioekonomika, Ziediné
ekonomika ir ekologinis turizmas. Salutiniai Zemés tkio maisto gamybos ir misky tkio
produktai gali tapti vertingi kaip bioenergetikos ir biopramonés zaliavos, o mésla galima
paversti biodujomis ir tragSomis, taip prisidedant ir prie energetikos pertvarkos, ir prie
bendro maisto medziagy perdirbimo. Tai taip pat padeda keisti tarSesnius ir
neatsinaujinancius iSteklius bei Zzaliavas, mazinti maisto nuostolius ir atlieky kiekj.
Darnus zemés iikis ir miSky tkis yra du strateginés reikSmés sektoriai, padedantys didinti
§] potenciala.

Todél bioekonomikos plétra pagal tvaraus verslo modeli turéty tapti prioritetu
BZUP strateginiuose planuose ir paremti ES Ziedinés ekonomikos strategija bei
kuriamus naujus verslo modelius, naudingus tkininkams bei miskininkams ir
padedané¢ius kurti naujas darbo vietas. Tai taip pat padidinty BZUP galimybes prisidéti
prie energetikos sajungos ir ES pramonés politikos, skatinant Svarig ir efektyvia energijos
gamyba, jskaitant tvary biomasés naudojimg pagal pagrindinius ES Ziedinés ekonomikos
strategijos principus. ESIF ir kitomis finansinémis priemonémis turéty buti pritraukiama
papildomos paramos pagal kaimo plétros programas, siekiant teikti nebrangias ir
ilgalaikiSkesnes paskolas verslininkams, norintiems investuoti j kaimo vietoves.

9 paveikslas
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Vienas i$ §io biisimo bendro darbo jvairiose politikos srityse prioritety yra ,,pazangiyjy
kaimy“ plétra visoje Sajungoje. Sia nauja koncepcija, §iuo metu tobulinama pagal kelias
iniciatyvas ir bandomuosius projektus, vietos bendruomenéms bus padedama aiSkiai ir
kompleksiSkai spresti nepakankamo placiajuoscio rySio, uzimtumo galimybiy ir paslaugy
teikimo klausimus. Komisija yra jsipareigojusi remti pazangiuosius kaimus norincias
kurti kaimo bendruomenes ir vietos valdzios institucijas geb¢jimy stiprinimu,
investicijomis, parama inovacijoms, tinklaveika, taip pat taikomomis novatoriSkomis
finansavimo priemonémis, skirtomis jgiidziams, paslaugoms ir infrastruktiirai gerinti.

Tolesnés bendros ES ir nacionalinés investicijos ] zmogiSkojo kapitalo plétrg kaimo
vietovése yra biitinos tvariam bei kokybiSkam uzimtumui remti ir padéti Siose vietovése
gyvenantiems zmonéms iSnaudoti savo ir savo bendruomenés galimybes, sudarant
salygas jiems igyti naujy igudziy ir geriau naudotis kokybiskomis pagrindinémis
paslaugomis, jskaitant galimybe jgyti kokybisSka iSsilavinima.

Isitikinta, kad LEADER metodas, grindZiamas principu ,,i§ apacios i vir§y“ ir vietos
iniciatyva, yra veiksminga priemoné vietos geb¢jimams stiprinti ir socialinei jtraukciai
skatinti, mazinant skurdg ir kuriant darbo vietas vietos ekonomikoje. Siekiant sutelkti
visg kaimo potencialg, reikia geresnés saveikos ir koordinuoti veiksmus su savivaldos
institucijomis bei vietos agentiiromis.

BZUP kaimo plétros priemonés geriausiai atitinka Sajungos kaimy interesus. Vis délto,
nors poveikj kaimo bendruomenéms gali daryti visa makrolygmens ir sektoriy politika, o
galimybiy didinti kaimy gerove teikia daugelis ES fondy, Sis kaimo vietoviy gaivinimo
potencialas ne visada optimaliai iSnaudojamas. Tod¢l Komisija jsipareigojo skatinti
taikyti ,,patikros kaimo poziiiriu“ mechanizma, pagal kurj svarbi politika sistemingai
perzilirima i$ ,,kaimo perspektyvos®, apsvarstant galimg poveikj kaimo bendruomenéms.

3.4.2.  Naujy ikininky pritraukimas

Zemés iikio sektorius gali klestéti tik tada, kai vyksta tikra karty kaita: senéjanc¢ia miisy
tkininky bendruomeng reikia atjauninti, kad Sis sektorius tapty dinamiskesnis ir
atviresnis vykstantiems technologiniams pokyciams. Taciau jauniems tkininkams ir
kitiems naujiems dalyviams pradedant tikininkavimo veiklg kyla nemazy kliti¢iy (ne tik
ekonominiy, pavyzdziui, d¢l dideliy Zemés kainy, bet ir socialiniy, kadangi tkininko
profesija laikoma pasenusia arba nepatrauklia, kartais ir dél nepakankamos socialinés
apsaugos).
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10 paveikslas

Karty kaitos uztikrinimo klausimas turéty biiti vienas i§ naujosios politikos
programos prioritety, taciau veiksmingiausiai §j klausimg gali spresti valstybés narés —
Siuo tikslu jos gali naudotis savo jgaliojimais, susijusiais su Zemés, mokesciy,
paveldéjimo teisés arba teritorijy planavimo procesy reglamentavimu'!. Atsizvelgiant j
tai, reikia didinti ES ir nacionaliniy veiksmy nuosekluma. BZUP valstybéms naréms
turéty buti numatyta laisvé rengti konkretiems ju jaunyjy ukininky poreikiams
pritaikytas programas. Pagal naujaja igyvendinimo sistemg valstybéms naréms bus
lengviau padéti jauniesiems iikininkams. BZUP strateginiuose planuose biity galima
numatyti paramg jgiidziams lavinti, Zinioms kaupti, inovacijoms diegti, taip pat parama
verslo plétrai ir investicijoms. Siuo atzvilgiu naudinga vaidmen] gali atlikti gamintojy
organizacijos. Siekiant didinti kaimo vietovése gyvenanciy jaunuoliy galimybes mokytis
uzsienyje, jauniesiems ukininkams reikéty suteikti daugiau mainy galimybiy pagal
programg ,,Erasmus.

" Siomis aplinkybémis Europos Komisija neseniai paskelbé gaires, kaip apsaugoti zemés iikio paskirties
zemg (Komisijos aiskinamasis komunikatas dél zemés tikio paskirties zemés jsigijimo ir Europos Sajungos
teisés, 2017/C 350/05, 2017 10 18).
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Isikiirimas zemés tikyje siejamas su didele rizika, dideliais kapitalo poreikiais ir
neuztikrintomis pajamomis. BZUP turéty padéti mazinti §ig rizika pirmaisiais
tikininkavimo verslo pradzios metais, suteikdama ES pradinio jsikiirimo paramos
sistema, pagal kurig buty paprasCiau ir tikslingiau teikiama biitina parama: tai galima
pasiekti supaprastinta tvarka skiriant papildomg iSmoka naujiems dalyviams (valstybiy
nariy derinamg prie konkreCiy poreikiy) ir (arba) stiprinant ar plétojant dabartiniy
vienkartiniy iSmoky mokéjima.

Reikéty sudaryti palankesnes salygas naudotis tkiy investicijoms ir apyvartiniam
kapitalui remti skirtomis finansinémis priemonémis, be to, tos priemonés turéty biti
geriau pritaikytos prie investavimo poreikiy ir naujiems dalyviams budingos didesnés
rizikos. Naujajai tikininky kartai teikiamg parama biity galima derinti su tinkamomis
paskatomis, kuriomis vyresniajai kartai biity padedama lengviau uzbaigti veiklg ir buty
didinamas Zemés nuosavybés judumas. Be to, vis labiau reikia remti veiksmus, kuriais
skatinamas Ziniy perdavimas i$ kartos j kartg (per partnerystés grupes ir pagal kitus
naujus verslo modelius) ir padedama lengviau planuoti ikio perémimg (t. y. teikiant
konsultavimo, mentorystés paslaugas ir parengiant iikiy perémimo planus).

3.5. Pilie€iams rapimy klausimy, susijusiy su tvaria Zemés ukio produkty
gamyba, jskaitant sveikata, mityba, gyviiny gerove ir maisto atliekas,
sprendimas

BZUP yra viena i§ ES politikos sri¢iy, kuriose siekiama atsizvelgti j visuomenés
lukesCius, susijusius su maistu, visy pirma maisto sauga, maisto kokybe, aplinkos
apsauga ir gyviiny gerovés standartais. Ukininkai yra tikroji maisto gamybos sistemy
pirmoji grandis, tod¢l galimas jy indélis j tvarig maisto tiekimo granding yra ypac
svarbus.

Pilieciai taip pat vis labiau vertina galimybe rinktis kuo jvairesnius maisto produktus,
kuriais teikiama jvairesnés naudos visuomenei, pavyzdziui, ekologiskus produktus,
geografinémis nuorodomis (GN) pazymétus produktus, tradicinius vietinius gaminius ir
naujoviskus maisto produktus. Derinantis prie kitos ES politikos, BZUP reikia toliau
tenkinti $iuos pageidavimus, pavyzdziui, reikéty atnaujinti ekologinés gamybos taisykles,
toliau didinti GN patrauklumg tikininkams bei vartotojams ir lengvinti jy administravima
arba padéti siekti Tausiojo pesticidy naudojimo direktyvos'? tiksly. BZUP turéty padéti
geriau spresti ypa¢ svarbius sveikatai klausimus, pavyzdziui, dél atsparumo
antimikrobinéms medzZiagoms, kuris vystosi netinkamai vartojant antibiotikus.
Laikantis plataus uzmojo ir visa apimancio poziiirio ] Zmoniy ir gyviiny sveikata, kurj
atitinka koncepcija ,,viena sveikata®“!’, taip pat reikéty skatinti naudotis naujomis
technologijomis, moksliniais tyrimais bei inovacijomis ir taip mazinti visuomenés
sveikatai kylancig rizika.

122009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/128/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy pagrindus siekiant tausiojo pesticidy naudojimo.

13 Taip pat Zr. https:/ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.
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BZUP taip pat gali padéti Gikininkams geriau laikytis ES gyviinu gerovés taisykliy ir
toliau grieztinti standartus pagal savanorisko dalyvavimo iniciatyvas, kuriomis siekiama
didinti gyviiny gerovés verte rinkoje tiek ES, tiek uz jos riby.

Pagal BZUP turéty biiti toliau remiama i$skirtiniy ir vertingy savybiy turinéiy produkty
gamyba taikant kaimo plétros priemones, taip pat siekiant skatinti ir didinti tarptautinj
Sios produkcijos pripazinima. Be to, BZUP atlicka tam tikra vaidmenj skatinant
sveikesne mityba, padedant spresti nutukimo bei netinkamos mitybos problemg ir
apriipinant ES pilieCius maistingais vertingais produktais, tokiais kaip vaisiai ir darzovés,
uz prieinamg kaing. Geras pavyzdys — mokykly programos, pagal kurias mokyklose
subsidijuojamas nemokamy vaisiy, darzoviy ir pieno produkty tiekimas ir, naudojantis
Siomis programomis, skatinama su sveika mityba susijusi veikla klasése. Kampanijos,
kuriomis siekiama skatinti sveikos mitybos jprocius ir vartoti daugiau vaisiy ir darZoviy,
turéty biti svarbus BZUP skatinamosios veiklos akcentas.

Vartotojy maisto produkty pasirinkimas priklauso nuo jvairiy, toli grazu ne vien su
BZUP susijusiy veiksniy. Tod¢l svarbiausias Sios politikos uzdavinys yra padéti
ikininkams numatyti mitybos jpro¢iy pokycius ir pritaikyti savo produkcija prie
rinkos tendencijy ir vartotojy poreikiy. Stiprinant Zemés tkio Ziniy trikampj ir plétojant
geresnes sgsajas su atitinkamomis iniciatyvomis, tokiomis kaip Europos inovacijos ir
technologijos instituto Maisto partneryst¢ ir ES maisto moksliniy tyrimy iki 2030 m.
strategija, taip pat bus padedama kuo labiau padidinti BZUP indélj j perspektyvia miisy
apriipinimo maistu sistema.

Galiausiai BZUP gali padéti mazinti maisto atlieky kiekj ir maisto nuostolius, skatinant
geresne gamybos ir perdirbimo praktikg (pvz., skatinant taikyti naujas technologijas, dél
kuriy greitai gendantys produktai yra ilgiau tinkami vartoti, arba geriau derinant pasiiila
ir paklausg laikantis didesnio skaidrumo) ir remiant iniciatyvas, pagal kurias jprasti
vartojimo modeliai (,,gamyba — vartojimas — iSmetimas*)  keifiami ziedine
bioekonomika.

4. PASAULINIS BZUP ASPEKTAS

BZUP yra ES politika, ta¢iau ji akivaizdziai turi pasaulinés reik§meés ir sasaju. Priimant
sprendimus dél $ios politikos ateities joms reikia skirti daug démesio. BZUP ir darnaus
vystymosi tiksly sgsajos pateikiamos 3 paveiksle. ES yra jsipareigojusi savo iSorés
politika ir priemonémis padéti Salims partneréms siekti ty paciy tiksly. Todél ji sieks
pagal savo politikg imtis nuosekliy veiksmy, suderinty su 2030 m. darbotvarke, ir
laikysis savo jsipareigojimo didinti darnaus vystymosi politikos nuosekluma'®.
Pastaruoju atveju biitina atsizvelgti ] vystomojo bendradarbiavimo tikslus vykdant
politika, galin¢ig daryti poveik]j besivystan¢ioms Salims.

14 Plg. SESV 208 str.
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Siuo atzvilgiu BZUP yra suderinta ir bus toliau derinama su ES vystymosi politika',
pagal kurig pripazjstamas svarbus darnaus zemés ukio vaidmuo naikinant skurdg ir
siekiant darnaus vystymosi besivystanciose Salyse, taip pat skatinama zemés iikio rinky
plétra ir integruotos vertés grandinés, kuriomis padedama skurstantiesiems ir skatinama
kurti zemés iikio pramonés darbo vietas.

4.1. Prekyba

D¢l ES Zemés iikio ir maisto perdirbimo sektoriaus pastangy, taip pat dél paramos,
teikiamos ES prekybos susitarimais ir BZUP (jskaitant skatinimo politika), ES yra
didziausia pasaulyje zemes tikio maisto produkty eksportuotoja. Toliau liberalizuojant
prekyba ir aktyviau dalyvaujant pasaulinése vertés grandinése bus galima dar labiau
iSplésti ES Zemés iikio maisto produkty eksportg, atsizvelgiant | visame pasaulyje dél
viduriniojo visuomeneés sluoksnio poreikiy did¢jancia paklausa, taip pat derinantis prie
mitybos pokyc¢iy. Toliau augant tarptautinei prekybai, pilieCiai galés lengviau gauti
jvairesniy ir jperkamesniy produkty.

ISlaikydama ES Zemés ukio maisto produkty sektoriaus orientacijg ] rinkg ir su
tarptautinés prekybos teise suderintas BZUP priemones, ES taip pat galés toliau biiti
lydere tokiose tarptautinése organizacijose kaip Pasaulio prekybos organizacija (PPO) ir
skatinti atvirg prekyba bei pritarti grieztai su prekyba iskraipan¢iy formy parama
susijusiai drausmei.

Taciau negalima nekreipti démesio | tai, kad kai kurie Zemés uikio sektoriai negali
iStverti visiSko prekybos liberalizavimo ir nevarZomos Kkonkurencijos su
importuojamomis prekémis. Tod¢l turime toliau deramai pripazinti tokiy produkty
pazeidziamumag ir ] jj atsizvelgti per prekybos derybas bei tirti, kaip biity galima
panaikinti geografinius skirtumus, susijusius su pranasumais ir triikumais, kurie daro
poveikj Sgjungos zemes iikio sektoriui dél ES prekybos susitarimy.

Dél nepagristy sanitarijos ir fitosanitarijos (SFS) kliti¢iy Siuo metu ES taikomi eksporto |
daugelj svarbiy treciyjy Saliy zemés tkio maisto produkty rinky apribojimai. ES toliau
sieks teisingy ir subalansuoty santykiy su savo prekybos partneriais ir, kai tinka, skatins
vadovautis ES SFS ,vieno subjekto” koncepcija. Taciau tai jokiu biidu nepakenks
aukStiems ES standartams. Be to, jvairiomis savo bendradarbiavimo ir techninés paramos
priemonémis ES turéty skatinti glaudesnj bendradarbiavimg su ES partnerémis Salimis ir
regionais, ypa¢ dél naujy ir did¢janciy gyviiny sveikatos ir fitosanitarijos grésmiy.

15" Naujasis Europos konsensusas dél vystymosi, pasiraSytas 2017 m. birZelio 7d. ir paskelbtas
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-

20170626 _en.pdf.
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4.2. Migracija

Biisimoji BZUP turi atlikti svarbesnj vaidmen] jgyvendinant Valetos auki¢iausiojo lygio
susitikimo '® rezultatus — $alinant pagrindines migracijos prieZastis.

Pagal BZUP remiamus projektus jgytos Zinios ir praktiné patirtis turéty biti naudojamos
pleCiant uzimtumo galimybes ir pajamy duodancig veiklg migranty kilmés ir tranzito
regionuose, be kita ko, pagal ES iSorés investicijy plane numatytus jaunyjy tkininky
mokymo bandomuosius projektus, dalyvaujant Europos tikininky organizacijoms. Be to,
reikia iSnagrinéti placias ES ir Afrikos Sajungos mainy sistemy teikiamas galimybes.
Bendradarbiavimg zemés tkio moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje biitina stiprinti
atitinkama ES politika ir priemonémis. Komisija taip pat yra jsipareigojusi stiprinti
strateginj politinj bendradarbiavimg ir dialogg su Afrikos Sgjunga su zemés tikiu ir kaimo
plétra susijusiais klausimais, taip padédama Siam regionui vystyti zemés tikio maisto
pramonés ekonomika.

ES Zemés iikyje yra darbo galimybiy sezoniniams darbuotojams.
Be to, teisétiems migrantams, visy pirma pabégéliams, jsikurti ir integruotis j kaimy

bendruomenes galima padéti BZUP kaimo plétros priemonémis. I§ patirties Zinoma, kad
tam ypac tinka bendruomengs inicijuota vietos plétra (LEADER).

16 7r. http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12/#.
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