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ZODYNELIS IR SANTRUMPOS

AGRI GD - Europos Komisijos Zemés Gkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas.

APPDZ - aplinkosaugos pozilriu pazeidZziami daugiameciai Zolynai. Tai yra daugiameciy
olyny sklypai, visy pirma esantys , Natura 2000 teritorijose, kuriuos valstybés narés APPDZ
priskyré dél jy svarbos biologinei jvairovei, o butent saugomoms Zolyny gyvosios gamtos
rasims ir buveinéms. Pagal Zalinimo sistemg tokie sklypai yra apsaugoti nuo Zzemeés

naudojimo paskirties keitimo ar arimo.

BZUP — bendra Zemeés Ukio politika. Europos Sajungos priimti teisés aktai ir praktika, kuriais
remiantis formuojama bendra, vieninga Zemés ukio politika. Pirmosios priemonés buvo
nustatytos 1962 m. Nuo tada Si politika buvo pritaikyta ir vystoma, ir buvo reformuota

daugelj karty.

BZUP 1-asis ramstis — bendros Zemés Gkio politikos dalis, apimanti tiesiogines i§mokas

tkininkams ir rinkos priemones.

BZUP 2-asis ramstis — bendros Zemés Gkio politikos dalis, apimanti kaimo plétros priemones.
CLIMA GD - Europos Komisijos Klimato politikos generalinis direktoratas.

ENV GD - Europos Komisijos Aplinkos generalinis direktoratas.

EPSV — ekologiniu poZiiriu svarbios vietovés. Zemés Gkio paskirties zeme, skirta specialioms
aplinkai naudingoms priemonéms taikyti ar tokiems jos elementams iSsaugoti. Pagal Zalinimo
sistema ukiai paprastai bent 5 % savo ariamosios Zemeés turi skirti ekologiniu pozitriu

svarbioms vietovéms (EPSV).
ES — Europos Sgjunga.

GAAB — gera agrariné ir aplinkosaugos buklé. Bendras terminas, kuriuo apibtdinami pagal
kompleksinés paramos taisykles taikomi pagrindiniai standartai ir apibréZziama gera Zzemés

agrariné ir aplinkosaugos buklé.

JRC - Jungtinis tyrimy centras. Europos Komisijos generalinis direktoratas.



Kaimo plétra — ES politika, paprastai vadinama BZUP 2-uoju rams¢iu, kuria siekiama tenkinti
ES kaimo vietoviy ekonominius, aplinkosaugos ir socialinius poreikius. Kaimo plétros iSmokos

mokamos i$ Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai, jas bendrai finansuoja valstybés narés.

Kompleksiné parama — sistema, kuria, siekiant uztikrinti gerg Zemés agrarine ir
aplinkosaugos biikle (GAAB), dauguma BZUP i§moky susiejamos su pagrindiniy standarty
rinkiniu ir tam tikrais jpareigojimais, vadinamais teisés aktuose nustatytais valdymo
reikalavimais (TANVR). TANVR apibrézti atitinkamuose ES teisés aktuose dél aplinkos,

klimato kaitos, visuomenés, gyviny ir augaly sveikatos ir gyviiny gerovés.

»,Natura 2000“ — didZiausias vientisas ekologinis saugomy teritorijy tinklas pasaulyje,

apimantis 18 % ES Zemés ir dideles jury teritorijas.

Savaimingumo efektas — padétis, kai ir be vieSosios pagalbos subsidijuojama veikla arba

projektas buty visiSkai arba i$ dalies vykdomi.

TANVR - teisés aktuose nustatyti valdymo reikalavimai. Bendras terminas, kuriuo
apibtdinami jpareigojimai, apibrézti atitinkamuose ES teisés aktuose dél aplinkos, klimato
kaitos, visuomeneés, gyviny ir augaly sveikatos ir gyviiny geroves ir taikomi pagal

kompleksinés paramos sistema.

Tiesioginés iSmokos — pagalba, skiriama tiesiogiai Gkininkams, siekiant jiems uztikrinti
apsaugos tinklg. Paprastai tai yra su gamyba nesusijes pagrindiniy pajamy rémimas. Sios
iSmokos padeda stabilizuoti iS pardavimo rinkoje Gkininky gaunamas pajamas, kurioms
bladingas nepastovumas. Tiesioginés iSmokos mokamos i$ Europos Zemés ukio garantijy

fondo, paprastai vadinamo BZUP ,,1-uoju rams¢&iu®.

Valda - Ukis, t. y. visa Zemé ir gyvuliai, esantys tos pacios valstybés narés teritorijoje, valdomi
vieno dkininko (tai gali bati fizinis ar juridinis asmuo arba tokiy asmeny grupé) ir naudojami

Zemes Ukio veiklai vykdyti.



SANTRAUKA

l. Zalinimas (arba Zalinimo i¥§moka) — naujos risies tiesioginé i¥moka Gkininkams, jvesta
vykdant 2013 m. bendros zemés Ukio politikos (BZUP) reforma. Jos tikslas — jgyvendinti
principa, pagal kurj Gkininkams turéty bati atlyginta uz jy tiekiamas viesgasias gérybes.

Taikant §j mechanizma, Zalinimu buvo numatyta didinti BZUP poveikj aplinkai.

Il.  Sioje ataskaitoje pateikiami atliekant Zalinimo audita nustatyti faktai. Pagrindinis per
auditg keltas klausimas buvo, ar, siekiant ES teisés aktuose nustatyto tikslo, Zalinimu galima

padidinti BZUP poveikj aplinkai ir klimatui.
lll.  Kad atsakytume j §j pagrindinj audito klausimg, iSnagrinéjome:

e intervencijos logika, aiskiy ir pakankamai placiy Zalinimo tiksly nustatyma ir politikos

biudZeto asignavimy pagrindima;
e numatoma Zalinimo naudg aplinkai ir klimatui;
e papildoma dél 7alinimo kylantj BZUP sudétinguma.

IV.  Apskritai padaryta iSvada, jog mazai tikétina, kad Zalinimu, koks jis dabar jgyvendintas,

bty galima labai padidinti BZUP poveikj aplinkai ir klimatui.

V.  Nustatéme, kad Komisija nesuformulavo iSsamios Zalinimo iSmokoms taikytinos
intervencijos logikos. Ji taip pat nenustaté aiskiy pakankamai placiy aplinkosaugos tiksly,
kuriy turéty bati pasiekta taikant Zalinimo priemones. Be to, biudZeto asignavimai Zalinimui
néra pagrjsti su aplinkosauga susijusiu Sios politikos priemonés turiniu. IS esmés Zalinimo

iSmokos tebéra pajamy rémimo sistema.

VI. Taip pat nustatéme, jog mazai tikétina, kad Zalinimu baty teikiama didelé nauda
aplinkai ir klimatui, visy pirma dél reikSmingo su Sia politikos priemone siejamo
savaimingumo efekto. Visy pirma apskai¢iavome, kad dél Zalinimo tik apie 5 % visos ES

Zemeés ukio paskirties Zemés pasikeité Ukininkavimo praktika.

VII.  Galiausiai nustatéme, jog tikétiny Sios politikos priemonés jgyvendinimo rezultaty

nepakanka pateisinti tam, kad dél Zzalinimo BZUP tampa gerokai sudétingesné. I$ dalies §j



sudétinguma lemia Zalinimo ir kity BZUP aplinkosaugos priemoniy, jskaitant geros Zemés
agrarinés ir aplinkosaugos biklés (GAAB) standartus, dubliavimasis. Zalinimas j GAAB
standartus panasus tuo, kad iS esmés tai taip pat yra pajamy rémimui taikomy pagrindiniy

aplinkosaugos salygy rinkinys.
VIII.  Atsizvelgdami j Siuos nustatytus faktus, teikiame Sias rekomendacijas:

. Kad pasirengty kitai BZUP reformai, Komisija, remdamasi naujausiomis mokslinémis
Yiniomis apie susijusius reiskinius, turéty suformuluoti i§samia BZUP jnaso j su
aplinkosauga ir klimato politika susijusius ES tikslus intervencijos logika, jskaitant

konkrecius tikslus.

° kad galéty parengti pasitlyma dél kitos BZUP reformos, Komisija turéty perzidréti
dabartine BZUP ir jvertinti, kaip ji jgyvendinama. Rengdama savo pasitlyma, Komisija

turéty vadovautis Siais principais:

0 Gkininkams turéty biti suteikta galimybé BZUP ismokas gauti tik tuo atveju, jeigu
jie laikosi pagrindiniy aplinkosaugos normy, apimanciy sritis, kurioms taikomi
dabartiniai GAAB standartai ir bendrieji Zalinimo reikalavimai (jy abiejy taikymo
sritis yra platesné nei aplinkosaugos teisés akty). Nuobaudos, taikomos uz Siy
bendry normy nesilaikyma, turéty turéti pakankamg atgrasomajj poveikj. Be to,
visos Sios pagrindinés normos turéty bati visiskai jtrauktos j bet kurio su Zemés

ukiu susijusio programos veiksmo bazinio aplinkosaugos lygio scenarijy;

0 konkretis aplinkosaugos ir su klimatu susije vietos poreikiai gali bati tinkamai
patenkinami jgyvendinant ryZtingesnius su Zemés ukiu susijusius programy
veiksmus, grindziamus veiklos rezultaty tiksly jgyvendinimu ir finansavimu,
skiriamu atsizvelgiant j vertinima, kiek dél veiksmy ir priemoniy, kuriais virSijamas
bazinio aplinkosaugos lygio scenarijus, vidutiniSkai patirta islaidy ir prarasta

pajamy;

0 kai valstybéms naréms leidZiama pasirinkti, kaip jgyvendinti BZOUP, i$ jy visy pirma
turéty bati reikalaujama jrodyti, kad jy pasirinktos priemonés yra veiksmingos ir

efektyvios siekiant politikos tiksly.



IVADAS

1. Pagal bendros Zemés tkio politikos (BZUP) 1-ajj ramstj* Europos Sajunga (ES)
dkininkams moka tiesiogines subsidijas. Pagrindinis Siy tiesioginiy iSmoky tikslas — remti
akininky pajamas. Tagiau BZUP vis labiau kritikuojama dél to, kad nepakankamai stengiamasi

apriboti neigiama tam tikros Gkininkavimo praktikos poveikj aplinkai ir klimatui?.

2., Zalinimo i¥moka“ arba ,zalinimas“® — naujos risies tiesioginé iSmoka, jvesta vykdant
2013 m. BZUP reforma, — yra naujausias bandymas spresti $ig problema. Tai yra vienintelé
tiesioginé iSmoka, kurios pagrindinis nustatytas tikslas yra susijes su aplinkosauga, t. y. juo

siekiama didinti BZUP poveikj aplinkai®.

3. Aiskinamajame memorandume, pridedamame prie Komisijos pasitlymo dél teisékiiros
procedura priimamo akto®, Komisija teigé, kad zemés tkio valdy savininkus ,reikés remti,
kad jie pradéty taikyti ir iSlaikyty tokias Gkininkavimo sistemas ir priemones, kuriomis ypac
tausojama aplinka ir padedama siekti klimato srities tiksly, nes rinkos kainos neatitinka tokiy
vieSyjy gérybiy tiekimo sgnaudy”. Taip pabreéziant, kad vieSosios léSos leidZiamos vieSosioms
gérybéms ir tkininkams atlyginti uz padarytg teigiamg iSorinj poveikj (t. y. teigiamg poveikj,
uz kurj kitu atveju rinkoje nebity atlyginta), bendroms BZUP idlaidoms taip pat suteikiama

daugiau teisétumo.

BZUP padalyta j du ramscius. 1-asis ramstis apima tiesiogines i§mokas Gkininkams ir
intervencijos rinkoje priemones. Jis yra visiskai finansuojamas i$ ES biudZeto. 2-asis ramstis
apima kaimo plétros priemones, kurias bendrai finansuoja valstybés narés.

Toks neigiamas Zemeés kio poveikis aplinkai apima dirvoZemio alinimg ir erozijg, vandens tarsg,
iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir biologinés jvairovés nykima.

ISsamus oficialus Sios naujos paramos sistemos pavadinimas yra ,,iSmokos uz klimatui ir aplinkai
naudingg Zemés ukio veiklg“.

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1307/2013, kuriuo
nustatomos pagal bendros Zzemés Ukio politikos paramos sistemas tkininkams skiriamy
tiesioginiy iSmoky taisyklés ir panaikinami Tarybos reglamentas (EB) Nr. 637/2008 ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 73/2009 (OL L 347, 2013 12 20, p. 608), 37 konstatuojamoiji dalis.

5 COM(2011) 625 final, 2011 10 12.



4. Zalinimas néra laisvai pasirenkama sistema. Visi BZUP tiesioginiy imoky sistemoje
(pavyzdziui, bazinéje iSmokos sistemoje arba vienkartinés iSmokos uz plotus sistemoje)
dalyvaujantys Gkininkai taip pat privalo kreiptis dél Zalinimo iSmoky. Taciau mazesnés valdos
paramag pagal Zalinimo sistema gali gauti ir nejvykdziusios visy (arba netgi jokiy) zZalinimo
reikalavimy. Zalinimo reikalavimai taip pat netaikomi Zemés @kio valdoms, kurios
automatiskai laikomos ekologiSkomis: pavyzdziui, ekologiskg veiklg vykdantys Gkininkai
gauna zalinimo iSmoka be prievolés jrodyti, kad buvo laikomasi trijy Zalinimo veiklos rasiy

reikalavimy.

5. Zalinimo reikalavimai apima tris Gkininkavimo praktikos rsis — visos jos laikomos
paprastomis, apibendrintomis, be sutartiniy jsipareigojimy kasmet taikomomis priemonémis

ir yra skirtos teikti naudg aplinkai ir klimatui:

a) pagal paséliy jvairinimo priemone dkininkai, turintys daugiau kaip 10 hektary
ariamosios zemés, privalo auginti bent dviejy rasiy paseélius. Ukiuose, kuriuos sudaro
daugiau kaip 30 hektary ariamosios Zzemés, turi bati pradétas auginti bent dar vienos
rasies (t. y. trecias) pasélis. Pagrindiniam paséliui auginti dkininkai gali skirti ne daugiau
kaip 75 % ariamosios Zemés. Ukiuose, kuriuose turi bati auginami bent trijy rasiy
paseliai, dviem pagrindiniams paséliams turi bati skirta ne daugiau kaip 95 % ariamosios

Jemeés. Pagrindinis nustatytas paséliy jvairinimo tikslas — gerinti dirvozemio kokybe®;
b) Daugiameciy Zolyny iSsaugojimas apima du atskirus mechanizmus. Valstybés narés turi:

e stebéti (nacionaliniu arba regiony lygmeniu), kokig bendro Zemés tkio paskirties
7emes ploto, u? kurj mokamos tiesioginés BZUP ismokos, dalj sudaro daugiameciai

Zolynai.

e nustatyti aplinkosaugos poziuriu pazeidziamiausiy Zzolyny plotus. Tokiy
aplinkosaugos pofiiriu paZeidziamy daugiameciy Zolyny (APPDZ) plotus

draudziama pertvarkyti j kitos paskirties Zeme arba arti.

6 Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 41 konstatuojamoji dalis.



c)

6.

10

Remiantis ES teisés aktais, pagal Zalinimo sistemg daugiameciai Zolynai iSsaugomi visy
pirma anglies dioksido sekvestracijos tikslais’. Aplinkos pozitriu pazeidziamy
daugiameciy Zolyny apsaugos pirminis tikslas yra apsaugoti vertingg biologine jvairove

turindias teritorijas (neskaitant bendro anglies dioksido sekvestracijos tikslo).

Ukininkai, turintys daugiau kaip 15 hektary ariamosios Zemés, privalo 5 % tos Zemés
skirti ekologiniu poziiiriu svarbioms vietovéms (EPSV). ES teisés aktais numatyta 19
skirtingy rusiy EPSV, kurias turédami tkininkai gali jvykdyti §j jpareigojima, pavyzdzZiui,
padymui palikti Zemeés plotai, tarpiniai paséliai, azotg fiksuojantys paseéliai ir keliy rasiy
krastovaizdZio elementai. Taciau atskiros valstybés narés gali nuspresti savo ukininkams
suteikti maziau EPSV pasirinkimo galimybiy. Pagrindinis nustatytas EPSV tikslas yra

apsaugoti ir puoseléti biologine jvairove®.

Be Zalinimo, BZUP turi dvi kitas svarbias priemones aplinkos ir klimato politikos tikslams

pasiekti:

a)

b)

kompleksiné parama yra mechanizmas, kuriuo, siekiant uztikrinti gerg Zemés agrarine ir
aplinkosaugos bikle (GAAB), dauguma BZUP i§moky susiejamos su pagrindiniy
standarty rinkiniu ir tam tikrais jpareigojimais, vadinamais teisés aktuose nustatytais
valdymo reikalavimais (TANVR). TANVR apibreézti atitinkamuose ES teisés aktuose dél
aplinkos, klimato kaitos, visuomenés, gyviiny ir augaly sveikatos ir gyviiny geroves. Siy
standarty ir reikalavimy nesilaikantys Gkininkai rizikuoja, kad jiems bus pritaikyta

nuobauda — sumazintos, paprastai 1-5 %, visos jy tiesioginés iSmokos;

aplinkosaugos priemonés pagal kaimo plétros programas (BZUP 2-asis ramstis),
pavyzdziui, agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoné, yra panasios j Zalinimo
iSmokas, nes pagal jas Gkininkams atlyginama uz tam tikry aplinkai ir klimatui naudingy
priemoniy taikyma. Taciau, prieSingai nei Zalinimo iSmokos, Sios priemoneés yra

sutartinés, grindZiamos savanori$kais Gkininky jsipareigojimais. Ukininkams mokamy

Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 42 konstatuojamoji dalis.

Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 44 konstatuojamoji dalis.
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priemoky dydis nustatomas atsizvelgiant j papildomas iSlaidas ir dél tokiy jsipareigojimy

prarastas pajamas”’.

7. Komisija Zalinima laiko trijy lygmeny ,Zaliosios“ BZUP ,,piramidés” vidurinio lygmens
priemone (zr. 1 diagramg). Pagrindiniai kompleksinés paramos standartai ir reikalavimai,
taikomi placiausiai tkininky grupei ir didZiausiam plotui, sudaro apatinj piramidés lygmenj, o
platesni aplinkosaugos srities jpareigojimai pagal kaimo plétros programas, taikomi mazesnei
savanoriskai juos prisiémusiy Gkininky grupei ir mazesniam plotui, sudaro virsutinj lygmen,;.

Kartu Sios priemonés turéty turéti bendrg poveikj ir viena kitg papildyti.

1 diagrama. BZUP aplinkosaugos priemoniy piramidé

N\

JGYVENDINAMOS
SAVANORISKAI,
GAUNAMA
FINANSINE PARAMA

PRIVALOMOS,
GAUNAMA
FINANSINE PARAMA

APLINKOSAUGOS
PRIEMONES PAGAL
KAIMO PLETROS
PROGRAMAS

S

ZALINIMAS

PAPILDOMA NAUDA APLINKAI

PRIVALOMOS,
FINANSINES PARAMOS
NEGAUNAMA

ATITINKAMA SRITIS

Saltinis: Europos Audito Rimai. Parengta remiantis Europos Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu
SWD(2016) 218 final.

8. ES nemazai lédy iSleidZia naujoms Zalinimo iSmokoms — 12 milijardy eury per metus, o

tai sudaro 30 % visy BZUP tiesioginiy i§moky ir beveik 8 % viso ES biudZeto. Tai reiskia, kad

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013 dél
paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos 7emés Gkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis,
kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005, 22 konstatuojamoji dalis
(OLL347,2013 12 20, p. 487).
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dkininkams (2016 m. finansiniais metais gavusiems pirmasias Zalinimo iSmokas pagal

2015 m. pateiktas paraiskas) vidutiniSkai mokama 80 eury uz hektarg per metus; tarp
valstybiy nariy ir kai kuriais atvejais jy viduje Si suma gali Siek tiek skirtis. Jdiegus Zalinimo
sistema, Europos Parlamentas ir Taryba (biudZeto valdymo institucijos) Sias |éSas perkélé i$
kitoms tiesioginéms iSmokoms skirto biudzeto. Todél, kaip matyti is 2 diagramos, 2013—

2017 m. bendras BZUP tiesioginiy i$moky biudZetas liko palyginti stabilus.

2 diagrama Jdiegus Zalinimo sistemga, bendras BZUP tiesioginiy iSmoky biudzetas nesikei¢ia

milijardai eury

a5 M zalinimas

40

30

25 )

20 40,9 41,4 40,9 kitos

13 27,2 28,0 tiesioginés
5 iSmokos
0 ' ' ' ' dkininkams

2013 F. M. 2014 F. M. 2015 F. M. 2016 F. M. 2017 F. M.

Saltinis: Europos Komisijos duomenys (eur-lex.europa.eu/budget/www/index-It.htm).

9. Zalinimas jgyvendinamas pagal pasidalijamojo valdymo principa: Komisijai tenka bendra
atsakomybé uz ES biudZeto vykdyma, taciau jgyvendinimo uzduotys pavedamos valstybéms
naréms. Sios perduotos uzduotys apima sistemy, skirty Gkininky parai$koms surinkti,
administracinéms patikroms bei patikroms vietoje atlikti ir tikslioms pagalbos sumoms
apskaiciuoti bei iSmoketi, diegima ir taikyma. Zalinimo srityje valstybés narés taip pat turi
nustatyti tam tikrus pagrindinius parametrus, pavyzdZiui, nustatyti APPDZ ir pasirinkti EPSV

rasis.
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AUDITO APIMTIS IR METODAS

10. Atliekant audity, tikrinta Zalinimo sistemos sandara ir pirmieji dveji jos jgyvendinimo
metai (2015 ir 2016 m. paraisky teikimo metai), taip pat $ios sistemos ir kity BZUP
aplinkosaugos priemoniy, t. y. kompleksinés paramos priemoniy ir aplinkosaugos priemoniy

pagal kaimo plétros programas, suderinamumas.

11. Pagrindinis tikslas buvo jvertinti, ar, siekiant atitinkamuose ES teisés aktuose nustatyto
tikslo, Zalinimu galima padidinti BZUP poveikj aplinkai ir klimatui. Kad atsakytume j §j

pagrindinj audito klausimg, iSnagrinéjome:

a) intervencijos logika, aiskiy ir pakankamai placiy Zalinimo tiksly nustatymg ir politikos

biudZeto asignavimy pagrindima;
b) numatomg zZalinimo nauda aplinkai ir klimatui;
c) papildoma dél zalinimo kylantj BZUP sudétinguma.
12. Masy darbas apémé:

a) informacijos, gautos i$ daugelio jvairiy Saltiniy, jskaitant teisés aktus, Komisijos gaires ir
darbinius dokumentus, Komisijos ir valstybiy nariy susirasinéjimg bei tarpusavio
informacijos mainus, Zalinimo priemoniy jgyvendinimo duomenis ir kritine literattros

apzvalgg, analize;

b) vizitus j atitinkamus Komisijos generalinius direktoratus (AGRI GD, CLIMA GD, ENV GD ir
JRC) ir pas ES lygmens suinteresuotuosius subjektus (COPA-COGECA ir ,,BirdLife”);

c) pokalbius su penkiy valstybiy nariy — Graikijos, Ispanijos (Kastilija ir Leonas), Prancizijos
(Akvitanija ir Siauré-Pa de Kalé), Nyderlandy ir Lenkijos — institucijy darbuotojais (pildant

klausimynus, rengiant vizitus ir vaizdo konferencijas);

d) sudvigubo finansavimo rizika susijusig tiksline dokumenty patikrg, apimancia dar
desimt valstybiy nariy: Belgija (Valonija), Cekija, Vokietija (Brandenburgas), Airija, Italija

(Kampanija), Lietuva, Austrijg, Slovénija, Suomijg ir Jungtine Karalyste (Velsas);



e)

2016 m. patikinimo pareiskime pateikty musy atlikto audito rezultaty analize, visy

pirma susijusig su ukininkavimo praktikos pokyciais dél Zalinimo.

14
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PASTABOS

Zalinimas neturi iSsamiai suformuluotos intervencijos logikos su aiskiai nustatytais placiais
tikslais, o sios srities biudZetas néra tiesiogiai susietas su politikos su aplinkosauga ir

klimatu susijusiy tiksly jgyvendinimu

Zalinimo iSmokos skirtos dviem konkretiems tikslams jgyvendinti: BZUP poveikiui aplinkai

ir klimatui didinti ir Gkininky pajamoms remti.

13. Zalinimo sistemos jdiegimas buvo bandymas taikyti principg, pagal kurj Gkininkams
turéty bati atlyginta uZ jy tiekiamas aplinkos viesasias gérybes. Sj naujg poZidrj atspindi
atitinkamuose ES teisés aktuose apibréztas ir 2 dalyje nurodytas Zalinimo tikslas — didinti

BZUP poveikj aplinkai ir klimatui.

14. Zalinimas taip pat skirtas kitam tikslui jgyvendinti — juo remiamos Gkininky pajamos.
Nors i zalinimo funkcija néra aiskiai nurodyta teisés aktuose, jg galima numanyti is to, kad

Zalinimo iSmokos priskiriamos tiesioginéms iSmokoms.

Néra aiskiai apibrézta, kaip Zalinimu konkreciai prisidedama prie ES dirvoZzemio, klimato ir

biologinés jvairovés sriciy tiksly

15. Taikant Zalinimo priemones sprendziami pagrindiniai su aplinka ir klimatu susije
klausimai — dirvoZzemio kokybé, anglies dioksido sekvestracija ir biologiné jvairové — jtrauktij

platesnio masto ES strategijas (Zr. 1 langelj).

1 langelis. ES strateginiai dokumentai, susije su dirvoZzemiu, klimatu ir biologine jvairove

2006 m. buvo priimta ES teminé dirvoZemio apsaugos strategija 10 Strategijoje dirvoZzemio
blogéjimas jvardytas kaip rimta Europos problema ir pateikiami jvairls pavyzdziai, kaip jis gali
pasireiksti, pavyzdZiui, dirvozemis gali biti veikiamas vandens ir véjo erozijos, jame gali bti mazas
organiniy medziagy kiekis. Strategija buvo siekiama uzkirsti kelig tolesniam dirvoZzemio blogéjimui ir

iSsaugoti jo funkcijas, taip pat atkurti nualintus dirvozemius.

10 coM(2006) 231 galutinis, 2006 9 22.
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Vienas i$ ES 2020 m. klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinyje11 nustatyty tiksly — 20 %
sumazinti i§metama Siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekj, palyginti su 1990 m. lygiu. Tai
apima jpareigojimg 10 % sumazinti iSmetama tersaly kiekj sektoriuose, kuriems netaikoma
apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema (jskaitant Zemés tkio sektoriy), palyginti su 2005 m.
lygiu. ES 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijoje12 nustatytas tikslas 40 % sumazinti
i¥metama Siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekj, palyginti su 1990 m. lygiu. Iki 2050 m. 3 ES

ketina 80-95 % sumazinti iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, palyginti su 1990 m. lygiu.

Dabartiné 2011 m. priimta ES biologinés jvairovés strategija14 galioja iki 2020 m. Jos pagrindinis
tikslas — ,,iki 2020 m. sustabdyti ES biologinés jvairovés nykima bei ekosistemy funkcijy blogéjima ir
jas kuo labiau atkurti, kartu intensyvinant Europos Sgjungos veiksmus siekiant uzkirsti kelig
visuotiniam biologinés jvairovés nykimui“. Remiantis 2015 m. laikotarpio vidurio periiﬂros15
rezultatais, siekiant $io tikslo reikimingos pazangos dar nepadaryta. Sis darbas tesiamas po
nepavykusio bandymo sustabdyti biologinés jvairovés nykima iki 2010 m. pagal ankstesnj ES

. o 16
biologinés jvairoveés veiksmy plang ™.

16. Neaisku, kaip Zalinimu tikimasi prisidéti prie platesnio masto ES tiksly, nustatyty Siuose

strateginiuose dokumentuose, jgyvendinimo:

a) Komisija nesuformulavo iSsamios Zalinimui taikytinos intervencijos logikos. Ji taip pat

nenustaté konkreéiy, i§matuojamy politikos tiksly®’. Kitaip tariant, néra plany, kuriuose

1 com(2008) 30 galutinis, 2008 01 23, ,Du kartus po 20 iki 2020-yjy: Europos galimybe ispresti
klimato kaitos klausimus®.

12 COM(2014) 15 final, 2014 m. sausio 22 d., ,,2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos
strategija” (2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija).

3 CcOM(2011) 112 final, 2011 3 8, , Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologijy

ekonomikos suklrimo iki 2050 m. planas”. Europos Vadovy Taryba ir Europos Parlamentas
patvirtino Sig Komisijos atitinkamai 2013 m. vasario mén. ir 2013 m. kovo mén. pasiilyta
strategija.

4 COM(2011) 244 final, 2011 5 3.
> COM(2015) 478 final ir SWD(2015) 187 final, 2015 10 2.
8 CcOM(2006) 216 galutinis, 2006 5 22.

7 Ppriedingai nei kaimo plétros i$laidy srityje, kurioje tokie tikslai yra nustatyti.
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bdty nurodyta, kaip, vykdydama Zalinimo politikg, ES planuoja pagerinti padétj
biologinés jvairovés, dirvoZzemio kokybés ir Zemés ukio paskirties dirvozemio iSskiriamo
grynojo anglies dioksido kiekio srityse. Tokius konkrecius tikslus sunku nustatyti dél
daugelio veiksniy; i$ jy kai kurie yra iSorés veiksniai (t. y. politikos formuotojai negali jy

kontroliuoti), o kai kurie yra menkai suprantami;

b) Bdtina tokiy tiksly nustatymo sglyga — turéti atitinkamy reiskiniy vertinimo metodg ir
Ziniy apie dabartine jy padétj. Taciau apie pradine padétj, t. y. apie Zemés ukio paskirties
dirvoZemio kokybe, anglies sankaupas daugiameciy Zolyny dirvoZzemyje ir biologinés
jvairovés padétj ukiuose tuo metu, kai buvo jdiegta zalinimo sistema, esama tik padriky

Ziniy. 2 langelyje Sios problemos paaiskintos iSsamiau.

2 langelis. Biologiné jvairové ir dirvoZzemis: nevisiSkai aisku, kokia padétis yra Siuo metu ir ko

norima pasiekti

Biologiné jvairové

Vis geriau suvokiama, kad tkiy biologinei jvairovei gresia pavojus, taciau padéciai stebéti nepakanka
duomeny. Dauguma turimos informacijos apie Zemés kio paskirties Zeméje gyvenancias gyviny
rasis yra susijusi su pauksciais (dél jy uZimamos vietos beveik mitybos grandinés virsuje), kuriuos
greitai paveikia ekosistemy pokyciai, todél jie gali biti aplinkos biklés barometras™®. Pagal Zemés
dkio paskirties Zeméje gyvenanciy pauksciy indeksa (angl. Farmland Bird Indicator, FBI), kuris
grindziamas visuomenés pateiktais duomenimis, stebimos jvairiy Zemés tkio paskirties Zeméje
perinciy ir lizdus sukanciy pauksciy rasiy populiacijy raidos tendencijos. Nuo 1990 iki 2014 m. FBI
sumazéjo 31,5 % (nuo 100 iki 68,5)19. FBI patvirtintas kaip vienas i§ BZUP poveikio rodikliy. Ta¢iau
Komisija nenustaté tikslinio FBI jvercio (ar bet kokio kito su Zemés Ukio paskirties Zeméje gyvenanciy
gyviny rasiy biologinés jvairovés bikle susijusio tikslo), kurj reikéty pasiekti jgyvendinant $ig politikos

priemone.

8 EBPO agrarineés aplinkosaugos rodikliy kompendiumas, ,,0ECD Publishing®, 2013 m.

19 Eurostato duomenys,

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdnr100&
plugin=.
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Siekiant nustatyti Zemés Ukio paskirties Zemés augalijos biologinés jvairovés bazinio lygio scenarijy,
2014 m. pradétas jgyvendinti bandomasis projektas (LISAZO) — remtasi lauko bandymy duomenimis,
surinktais 39-iuose po visg ES teritorijg pasiskirsCiusiuose regionuose. Kiekviename regione méginiai
buvo paimti is 25 Zemeés sklypy. Tyrimo rezultatai parodé, kad didzioji dalis ariamosios Zemés buvo
mazos gamtinés vertés. Tyrimas turéjo bati pakartotinai atliktas 2016 m. (galéjo bati gauti pirmieji
duomenys apie Zalinimo poveikj), taciau tai padaryti uzdelsta. Komisija nenustaté su zemeés Gkio

paskirties Zemés augalijos biologine jvairove susijusiy Zalinimo (ar apskritai BZUP) tiksly.
DirvoZemis

Zinios apie organinés anglies kiekj dirvozemyje ir kitus dirvoZzemio kokybés aspektus yra padrikos,
pagrjstos i$ dalies méginiy (pavyzdZiui, LUCASZl) ir i$ dalies modeliavimo (pavyzdziui, CAPRESEZZ)
duomenimis. 2012 m. Europos dirvoZzemio biklés ataskaitoje23 Europos Komisijos Jungtinis tyrimy
centras (JRC) atkreipé démes;j j tai, kad valstybése narése vykdomos dirvozemio Zzemélapiy sudarymo
veiklos nepakanka dabartiniams poreikiams patenkinti ir kad dél jvairiy nacionaliniy duomeny
rinkiniy skirtumy sunku atlikti tarpvalstybines analizes. Komisija nenustaté su dirvozemio kokybe

susijusiy kiekybiniy zalinimo (ar apskritai BZUP) tiksly.

Pradinis Komisijos pasitilymas aplinkosaugos pozitiriu buvo platesnés apimties, ...

17. Zalinimas — toks, kokj i§ pradziy sidlé Komisija, — buvo platesnés apimties, j aplinkosauga
orientuota priemoneé su grieztesniais reikalavimais ir maziau iSimciy, nei numatyta
dabartinése Zalinimo priemonése. 3 diagramoje apzvelgiami reikSmingi 2011 m. poveikio

vertinime?* (i¢samiame tyrime, kuriame analizuojamos alternatyvios 2014-2020 m. BZUP

2 Krastovaizdzio infrastruktira ir darnus zemes akis (LISA). 2014 m. tyrimo ataskaita“ (angl.

Landscape Infrastructure and Sustainable Agriculture (LISA), Report on the investigation in
2014), 2015 m. liepos meén. Projekto vadovai — dr. Rainer Oppermann, Richard Bleil, Anja Eirich
ir Julian Ludemann i§ Manheimo Zemés tkio ekologijos ir biologinés jvairovés instituto (IFAB).

2L http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/LUCAS_-

_Land_use_and_land_cover_survey.

22 Arwyn Jones ir kiti (JRC); ,CAPRESE-SOIL: CArbon PREservation and SEquestration in agricultural

soils, Options and implications for agricultural production”, 2013 m. galutiné ataskaita.

2 2012 m. Europos dirvozemio biklés ataskaita — JRC indélis j EEE aplinkos baklés ir perspektyvy

ataskaitg (SOER 2010).

2% SEC(2011) 1153 final/2, 2011 10 20.
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reformos politikos galimybés) pateiktos pradinés koncepcijos, Komisijos pasitlymo dél

teiséklros procediira priimamo akto ir galiausiai priimto teisés akto skirtumai.

3 diagrama. Zalinimo priemoniy poveikio aplinkai uzmojo mazinimas vykstant teisékaros

procesui

Paséliy
jvairinimas

Daugiameciy
zolyny
iSsaugojimas

Ekologiniu
poziuriu svarbios
vietovés

Zalioji danga

Poveikio
vertinimas

pagrindinis pasélis
<70%

(du pagrindiniai paséliai
<95 %)
ariamosios Zzemés ploto
ir ploto, kuriame
vykdoma lauko
sodininkystés veikla

draudimas keisti Zemés
paskirtj akiy lygmeniu
taikytinas
visiems daugiameciams
Zolynams,
iSskyrus 5 % paribio
juosty

tik EPSV, kuriose
nevykdoma Zemés Tkio
gamyba,
uzima 5 % ariamosios
Zemeés ir daugiameciy
paséliy ploto

70 %
ariamosios zemés ploto,
ploto, kuriame vykdoma

lauko sodininkystés
veikla, ir daugiameciy

paséliy ploto
Priemonés
. . Priemonés
Priemoné .
turinys

Pasitlymasdél

teisékiiros procediira

priimamo akto

pagrindinis pasélis

_— <70 %
sodi?\;k?/sté (du pagrindiniai paséliai
nejtraukta, <95 %)

3 ha riba ariamosios zemes,
uzimancios didesnj nei 3
ha plotg

draudimas keisti Zemeés
paskirtj tkiy lygmeniu
taikytinas
visiems daugiamecdiams
Zolynams,
iSskyrus 5 % paribio
juosty

reikSmingy
pokyciy néra

tik EPSV, kuriose
nevykdoma Zemés dkio
gamyba (+ terasos),
uzima 7 % ariamosios
Zemés ir daugiameciy
paséliy ploto

5%>7%
+ terasos

priemonés
atsisakyta

gera zemes tkio

Priimtas teisés
aktas

pagrindinis pasélis
<75 %

didesnio kaip 10 ha
ariamosios zemés ploto
du pagrindiniai paséliai <

95 %

didesnio kaip 30 ha

ariamosios zemés ploto

draudimas keisti Zemés

tg:—l?yl‘::lijr;?s?k paskirtj Gkiy lygmeniu
APPDZ taikytinas
tik APPDZ

EPSV, kuriose vykdoma
ir kuriose nevykdoma
Zemés Ukio gamyba,
uzima 5 % ariamosios

Zemeés

gamyba

daugiameciai
paséliai
nejtraukti

Poky¢ciai

Didesnis poveikio
aplinkai uzmojis

Pokyciynéraarba
jie neutralUs

Mazesnis poveikio
aplinkai uzmojis

Saltinis: Europos Audito Riimai. Parengta remiantis teisés aktais ir Europos Komisijos 2011 m.
poveikio vertinimu bei pasitilymu dél teisékiiros procedira priimamo akto.
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18. Galutinis teiséklros proceso rezultatas labai skiriasi nuo 2011 m. poveikio vertinime
iSreikSto pradinio Komisijos poZziurio: , kad Zalinimas buty veiksmingas, svarbu nesilaikyti
»meniu“ pozidrio, pagal kurj valstybés narés ir (arba) Gkininkai savo nuoZilra gali rinktis
priemones i$ priemoniy sgraso. Laikantis tokio poziurio, labai sumazéty zZalinimo poveikis,
ypac tais atvejais, kai iSmokos neatitinka i$ tkininky reikalaujamy pastangy ir dél to jie
renkasi priemones, kurias jau ir taip taiko, arba maziausiai sgnaudy reikalaujancias
priemones, taigi jy teikiama nauda aplinkai sumazéja. Be to, kuo daugiau pasirinkimo
galimybiy teikiama pagal 1-3jj ramstj zalinimo srityje, tuo sudétingiau tampa uztikrinti
suderinamumga su kompleksine parama, ypa¢ GAAB standartais (rizika, kad jvairiose
valstybése narése pernelyg skirsis bazinio lygio scenarijai) ir atitinkamai su 2-uoju ramsciu
(rizika, kad dubliuosis iSmokos). Todél pirmenybe reikia teikti tokiam poziariui j Zalinima,
pagal kurj taikomos tik kelios labai naudingos aplinkai priemonés.” IS tiesy rizika, apie kurig

2011 m. jspéjo Komisija, iS esmeés pasitvirtino (Zr. 24, 36-37, 47—49 ir 59—68 dalis).

... ta€iau jame nebuvo aiskiai nurodyta, kokiy tiksly bus pasiekta taikant sitilomas Zalinimo

priemones

19. Kaip nurodyta 16 dalyje, Komisija nenustaté konkreciy kiekybiniy tiksly, kuriy turéty
blti pasiekta taikant siGlomas Zalinimo priemones. Be to, 2011 m. poveikio vertinime buvo
tik iS dalies parodytas sitlomy zalinimo priemoniy veiksmingumas, o daugiausia démesio

buvo skiriama klimato kaitos Svelninimo aspektams.

a) Dél daugiameciy Zolyny iSsaugojimo Komisija pabrézé, kad, ariamajg Zeme pavertus
daugiamecdiais Zolynais, anglies sekvestracija dirvoZzemyje yra gerokai létesné nei anglies
sankaupy praradimas daugiamecius Zolynus pavertus ariamaja zeme. Tuo remdamasi,
Komisija pritaré anglies sankaupy apsaugai uztikrinant privalomg esamy daugiameciy
Zolyny iSsaugojima ukiy lygmeniu, o ne sistemai, grindZiamai daugiameciy Zolyny

santykinés dalies stebéjimu regiony ar nacionaliniu lygmeniu;

b) Kalbant apie sililomg ekologinio Zemés atidéjimo (EPSV) priemone, poveikio vertinime
buvo aptartas tik jos i$ dalies teigiamas ir i$ dalies neigiamas numatomas poveikis
klimato kaitos Svelninimui, taCiau nebuvo aiskiai jrodytas Sios priemonés aplinkosauginis

veiksmingumas, ypac biologinés jvairoveés srityje;
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c) Galiausiai poveikio vertinime pateikti teigiamo séjomainos poveikio, ypac didinant
organiniy medziagy kiekj dirvozemyje, moksliniai jrodymai. Taciau dél praktiniy

priezasCiy Komisija pasitlé séjomaing pakeisti paséliy jvairinimu (zr. 41 dalj).

20. Trumpai tariant, dvi ES teisékdros institucijos (Europos Parlamentas ir Taryba) gavo
pasitlyma dél svarbios BZUP tiesioginiy i§moky reformos, taciau mazai informacijos apie tai,
ko tikimasi pasiekti taikant naujgsias priemones. Pritariame dokumente, kuriame
analizuojamas Zalinimo teiséklros procesas, isreikstai nuomonei?, kad »ankstyvajame
proceso etape Komisija nepateiké aiskaus naudos aplinkai, kurig numatoma pasiekti taikant
Zalinimo priemones, aprasymo, todél jai ir kitoms institucijoms buvo sunku paaiskinti, kiek
tolesni teksto pakeitimai, kuriais sumazZintas Zalinimo priemoniy uzmojis, buvo svarbis

rezultatams pasiekti“.

21. Vélesni pakeitimai, kuriuos daugiausia inicijavo dvi minétos teisékuros institucijos,
nebuvo pagrjsti jokiais moksliniais jrodymais, i$ kuriy bty matyti jy aplinkosauginis
veiksmingumas, — daugiausia démesio juose skirta pastangoms, kuriy reikalaujama i$

akininky, mazinti.

Tacdiau biudZeto asignavimai Zalinimui nepasikeité, nes jie pagrjsti politiniu sprendimu, o

ne su aplinkosauga ir klimatu susijusiy politikos tiksly jgyvendinimu

22. 30 % bendro visy BZUP tiesioginiy i§moky biudZeto skyrimas Zalinimui buvo ne tik
naujausios BZUP reformos, bet ir 2014-2020 m daugiameteés finansinés programos
pagrindinis elementas. Bltent atsizvelgdama j pastargsias platesnio masto aplinkybes
Komisija pirma kartg 2011 m.® pasialé $ias lé$as skirti zalinimui, 0 2013 m.? tam pritare

Europos Vadovy Taryba.

2 Kaley Hart, , The Fate of Green Direct Payments in the CAP Reform Negotiations”, paskelbta

leidinyje , The Political Economy of the 2014—-2020 Common Agricultural Policy: An Imperfect
Storm*“.

%6 CcOM(2011) 500 final, 2011 6 29, ,Strategijos , Europa 2020“ biudZetas”.

27 2013 m. vasario 7-8 d. Europos Vadovy Tarybos i$vados dél daugiametés finansinés programos

(EUCO 37/13).
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23. Nepaisant reikSmingy su aplinkosauga ir klimatu susijusio politikos priemonés turinio
pokyciy, susijusiy su reikalavimais (Sie ilgainiui tapo maziau griezti) ir jvairiy iSimciy taikymo
mastu (Sis padidéjo), viso teisékiiros proceso laikotarpiu Sie biudZeto asignavimai liko tokie
patys — apie 12 milijardy eury per metus. I3 to matyti, kad sprendimas 30 % BZUP tiesioginiy
iSmoky biudZeto skirti Zalinimui neatspindi viso naujosios priemonés uzmojo, susijusio su

aplinkosauga ir klimatu. IS esmés Zalinimas tebéra pajamy rémimo priemone.

24. Visy pirma nustatéme, kad Zalinimo iSmoky dydis (vidutiniskai apie 80 eury uz hektara)

nebuvo grindziamas Gkininky patiriamomis Zalinimo priemoniy jgyvendinimo i$laidomis?2.

a) 2011 m. poveikio vertinime apskaiciuota, kad, taikant i$ pradziy numatytus grieztesnius

zalinimo reikalavimus, Sios iSlaidos vidutiniskai sieké 30 eury uz hektarg (Zr. 17 dalj).

b) Remiantis JRC tyrimu?®, kuriame modeliuojamas dabartiniy Zalinimo reikalavimy
ekonominis poveikis, 71 % visy Gkininky Zalinimas neturi jokio poveikio, ir jie nepatiria
jokiy reikalavimy laikymosi islaidy, susijusiy su Zalinimo priemoniy jgyvendinimu. I3
29 % Ukininky, kuriems Zalinimas turi ekonominj poveikj, daugiau kaip du trecdaliai
patiria reikalavimy laikymosi iSlaidas, siekianc¢ias maZiau nei 25 eurus uz hektarag.
Daugiau kaip 40 % ukininky Sios iSlaidos siekia maziau nei 10 eury uz hektara. Taciau
apie 2 % ukininky patiria iSlaidas, virsijancias 100 eury uZ hektarg (Sie atvejai daznai yra
susije su mazus Zemes plotus turinciais Ukiais, kuriy specializacija — kapitalui imli ir daug

ranky darbo reikalaujanti veikla, pavyzdziui, darZoviy auginimas).

c¢) Numatomas zZalinimo poveikis Gkininky pajamoms (apskaiiuojamas kaip pajamy, kurias
sudaro i$ produkcijos pardavimo gaunamos pajamos ir subsidijos, ir kintamyjy gamybos

iSlaidy, jskaitant islaidy trgSoms, pesticidams, sékloms ir pasarui, skirtumas) yra labai

2 Ppaprastai Gkininkams skirtoms tiesioginéms i¥mokomes, jskaitant Zalinimo i¥mokas, netaikoma

patirty iSlaidy ir prarasty pajamy kompensavimo logika, kuri taikoma kaimo plétros iSmokom:s.

2 K. Louhichi, P. Ciaian, M. Espinosa, A. Perni, S. Gomez y Paloma, ,, Economic Impacts of CAP

greening: An application of an EU-wide Individual Farm Model for CAP analysis (IFM-CAP)“, bus
paskelbta Zurnale ,, European Review of Agricultural Economics”, 2017 m.
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nedidelis. Neseniai atliktame tyrime30 JRC apskaiciavo, kad, jdiegus Zalinimo sistemg,
ukininky pajamos faktiSkai padidéjo mazdaug 1 % (daugiausia dél to, kad, Siek tiek
sumazeéjus gamybai, nedaug padidéjo kainos). Remiantis preliminariais 24 dalies

b punkte nurodytos ataskaitos projekto rezultatais, apskaiciuota, kad dél zalinimo

tkininky pajamos sumazéja maziau nei 1 %>

Zalinimo biudzZetas néra grindziamas apskaiciuota numatomos naudos aplinkai ir

klimatui ekonomine verte. Toliau pateikti faktai suteikia tam tikro aiSkumo:

a)

b)

politikos formavimas remiantis numatomy viesyjy gérybiy vertinimu yra gerosios
patirties pavyzdys. ReikSmingiausias bandymas sukurti ekosistemy ir biologinés
jvairovés vertinimo metodika atliktas jgyvendinant projekta , Ekosistemy ir biologinés

jvairoves ekonomika“3?;

anksciau pinigine iSraiska ES buvo jvertinusi tam tikrus aplinkosaugos aspektus,
pavyzdZiui, 2006 m. ES dirvozemio apsaugos teminés strategijos poveikio vertinime*?
apskaiciuota, kad nuostoliai dél organiniy medziagy kiekio dirvoZzemyje mazéjimo

sudaro 3,4-5,6 milijardo eury per metus (jskaitant vietoje patiriamas ir iSorés iSlaidas);

30

31

32

33

A. Gocht, P. Ciaian, M. Bielza, J. M. Terres, N. Réder, M. Himics, G. Salputra, ,Economic and
environmental impacts of CAP greening: CAPRI simulation results“, EUR 28037 EN, Jungtinis
tyrimy centras, Europos Komisija, 2016 m., doi:10.2788/452051.

Abiejuose tyrimuose nustatytas BZUP Zalinimo priemoniy poveikis pajamoms skiriasi dél to, kad
skiriasi taikyti modeliai. Pirmajame tyrime taikytas rinkos modelis (bendros Zemés Gkio politikos
poveikis regionams, BZUPPR), kuriuo atsizvelgiama j zalinimo grjztamajj poveikj kainoms, o
antrajame tyrime taikytas Gkio modelis (IUM-BZUP), kuriuo neatsi?velgiama j ios politikos
priemonés poveikj kainoms.

Ekosistemy ir biologinés jvairovés ekonomika nacionaliniams ir tarptautiniams politikos
formuotojams — projektas, vykdomas pagal Jungtiniy Tauty aplinkos programg, — jj remia

Europos Komisija, taip pat keliy Europos saliy vyriausybés.

SEC(2006) 620.
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c) remdamasis savo mokslinés literatliros metaanalize, JRC apskaiciavo, kad ES Zemés tkio
paskirties Zemés verté siekia 134-201 eurg uz hektarg, o bendra ES Zemés Ukio

paskirties Zemés verté — 24,5-36,6 milijardo eury per metus>?;

d) nauda aplinkai labai sunku jvertinti pinigine i$raiska. Si uzduotis tampa kiek lengvesné,
kai nauda aplinkai galima tiesiogiai susieti su realiosiomis islaidomis ar pajamomis
(pavyzdziui, sumazeéjusios vandens tarSos nitratais verté gali biti apskaiciuota remiantis
uztersto vandens valymo islaidomis). Tai padaryti sunkiau, jeigu nauda aplinkai negali
blti taip tiesiogiai susieta su iSlaidomis, kaip, pavyzdzZiui, padidéjusios ar iSsaugotos

biologinés jvairovés atveju;

e) taciau zalinimo atveju naudos aplinkai apskritai buvo nejmanoma ekonomiskai jvertinti,
nes, kaip nurodyta 16 dalyje, numatoma nauda aplinkai nebuvo isreiksta kiekybiniais

tikslais.

Mazai tikétina, kad Zalinimas, koks jis dabar jgyvendintas, biity labai naudingas aplinkai ir

klimatui
Jdiegus zZalinimo sistemg, dkininkavimo praktika beveik nepasikeité, ...

26. Praéjus pirmiesiems zalinimo jgyvendinimo metams, Komisija pateike ataskaitg® apie
pirminius Sios politikos priemonés jgyvendinimo rezultatus, t. y. kokiame Zzemés tkio
paskirties Zemés ir Zemés Ukio valdy plote taikyta Si priemoné. 4 diagramoje parodyta, kad
2015 m. 24 % ES Zemes Ukiy taikomas bent vienas Zalinimo jpareigojimas. Taciau Sie Gkiai

apima net 73 % ES Zemes Gkio paskirties Zemes®®. 2016 m. Zemés tkio paskirties Zemés,

3 P, Ciaian, ir S. Gomez y Paloma, ,, The Value of EU Agricultural Landscape”, JRC darbiniai

dokumentai EUR 24868 EN, Jungtinis tyrimy centras, Europos Komisija, 2011 m.,
doi:10.2791/60382.

3 SWD(2016) 218 final, atnaujintas SWD(2017) 121 final.

% Sjs 7emes tkiy dalies ir Zemés Gkio paskirties Zemeés dalies skirtumas yra dél to, kad dauguma

iSimciy taikomos mazesniems tkiams, kurie, nors jy yra daug, kartu uzima nedidelj plota. Be to,
daugeliui maZiausiy valdy BZUP sistema visi$kai netaikoma — jos nepretenduoja j jokias
tiesioginés pagalbos iSmokas.
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priklausan¢ioms Gkiams, kuriems taikomas bent vienas Zalinimo jpareigojimas, dalis pakilo

ligi 77 %. Komisija §j skaiciy laiko pagrindiniu Zalinimo rezultaty rodikliu.

4 diagrama. Zalinimo reikalavimai taikomi maZesnei ES Zemés iikio valdy daliai, taciau Sios

valdos uzima didZigjg ES Zemés ukio paskirties Zemés dalj

Zemés Ukio valdos
paskirties Zemé
100 % o o

ES Zemés tkio paskirties ES Zemés Ukio valdos

Zemeé
10,2 milijono

150 Mha

ES Zemés Ukio paskirties - i

7emeé, kuriai taikoma BZUP vallglos, kurioms taikoma
BZUP

129 Mha
6,8 milijono

ES Zemés Ukio paskirties

zemé, priklausanti valdoms,

kurioms taikomas bent valdos, kurioms taikomas

vienas Zalinimo jpareigojimas bent vienas 3alinimo

110 Mha jpareigojimas
2,4 milijono

0% '------rmm——————————— B -
IS viso ES B Taikoma BZOP [ Taikomas (i) Zalinimo jpareigojimas (-ai)

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Europos Komisijos duomenimis (be Prancizijos —
duomenys nepateikti).

27. 2016 m. metines ataskaitos®’ 7 skyriuje pateikéme masy atliktos Zalinimo poveikio
Zemeés naudojimui (pagal paséliy jvairinima ir EPSV) po pirmyjy Sios politikos priemonés
jgyvendinimo mety analizés rezultatus. Si analizé grindziama 2014 ir 2015 m. (t. .
paskutiniaisiais metais iki Zalinimo sistemos jdiegimo ir pirmaisiais jos jgyvendinimo metais)

taikytos Ukininkavimo praktikos palyginimu38.

3 Audito Rimy 2016 finansiniy mety metiné biudZeto vykdymo ataskaita (OL C 322, 2017 9 28).

3 §je rezultatai pagrjsti 145 valdy, kuriose apsilankyta rengiant metinj patikinimo pareiskima,

duomenimis. Vertinimas buvo pagrjstas informacija, gauta is paraisky, Gkiy registry ir pokalbiy
su dkininkais.



26

28. 5 diagramoje pateikiami Sios analizés rezultatai. Ir paséliy jvairinimo, ir ESPV atveju

nustatéme, kad daugumoje misy atrinkty valdy (ir didziojoje Zzemés ukio paskirties Zemés

dalyje39) pradéjus taikyti Zalinimo priemones tkininkavimo praktikos keisti nereikéjo. Taip

buvo todél, kad 2014 m. atitinkamos valdos jau atitiko Zalinimo reikalavimus arba joms buvo

taikomos iSimtys.

5 diagrama. Dél paséliy jvairinimui ir EPSV taikomy Zalinimo reikalavimy tGikininkavimo

praktika pasikeité mazdaug 2 % ES Zemés ikio paskirties Zemés (Audito Riimy imtimi

pagrjstas jvertis)

Paséliy jvairinimas (% valdy)

N/ ERY X 15%

vidutiné

akininkavimo paveikty

praktikos ‘valdq.
pokyciai dél ariamosios
7alinimo Zemés dalis,

kurioje

pasikeité
akininkavimo

praktika

EPSV (% valdy)

Metinés ataskaitos
duomenys

=~ 2% x 60%= 1%

vidutinévisy /

valdy visoEs  APSKAICIUOTA
ariamosios  jemes Gkio bendraES Zemés

Zemes dalis,  paskirties  gkio paskirties
kurioje Jemes

o Zemésdalis,
pasikeité ;oo dalis, kurioje dél
Gkininkavimo kuria salini ivvk

oraktika cudaro za lnlm(?"[v.y o
ariamoji pokyciai

Zeme

~
X 4% =15% x 60% = 1%

Metinés ataskaitos
duomenys

Saltinis: Europos Audito Riimai. Parengta remiantis audito rezultatais.

39

Musy gauti rezultatai, iSreiksti kaip atrinkty valdy dalys, néra bendrai Zalinimo iSmoky gavéjy

grupei priklausanciy valdy daliy rodiklis. Taip yra todél, kad imtj sudaréme taikydami pinigine
verte pagrjstg atranka — metodika, kurios tikslas — gauti rezultatus, kurie blty statistiSkai
reprezentatyvis iSlaidy daliy, o ne paramos gavéjy valdy daliy, atZvilgiu. Taciau i$ misy gauty
rezultaty galima pagrjstai spresti apie padétj, susijusig su Zemés dalimis, nes tiesioginés iSmokos
paprastai mokamos proporcingai pagal valdos plota. Veiksniai, dél kuriy Sie duomenys gali bati
nevisiskai tikslGs, yra iSmoky uz hektarg dydzio skirtumai ir Gkio dalies, kurig sudaro ariamoji

zemé, skirtumai.
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29. Kaip pazyméta misy metinéje ataskaitoje4°, mes nustatéme, kad ,,pradéjus taikyti Sig
sistema, jvyko tam tikry dkininkavimo praktikos teigiamy pokyciy, ypac EPSV atzvilgiu“. Tose
valdose, kuriose pradéjus taikyti Zalinimo priemones tkininkavimo praktika i tiesy pasikeité
teigiama linkme, nustatéme ariamosios zemés dalj, kurioje jvyko Sie pokyciai. Nustatéme,
kad dél paseliy jvairinimo tokie poky¢iai jvyko apie 15 %*! ariamosios zemes, o dél EPSV —
apie 4 %.* Atsizvelgiant j valdas, kuriose visai nereikéjo keisti Gkininkavimo praktikos, taip
pat j tai, kad ariamoji Zemeé ES sudaro apie 60 %" visos zemes akio paskirties Zemés, tai
reiskia, kad, jdiegus Zalinimo sistemg, apie 1 % ES Zemés Ukio paskirties Zemés reikéjo vykdyti

daugiau paseéliy jvairinimo ir apie 1 % reikéjo naujy EPSV.

30. Masy jverciai labai panasis j JRC pateiktus jvercius. Remdamiesi pazangaus agrarinés
ekonomikos modeliavimo rezultatais, Komisijos mokslo tyrimy pareiginai apskaitiavo™, kad,

laikantis naujy Zalinimo reikalavimuy, i$ viso reikia perskirstyti 4,5 % ES Zemés tkio paskirties

%0 Audito Riimy 2016 finansiniy mety metinés biudZeto vykdymo ataskaitos 7.56 dalis (OL C 322,

2017 9 28).
1 Kalbant apie paséliy jvairinima, ariamosios zemés dalis, kurioje galéjo tekti keisti Gkininkavimo
praktika, nevirsijo 25 % (vienos rasies pasélius auginantys tkininkai, siekdami laikytis zalinimo
virsutinés ribos, pagal kurig pagrindiniam paséliui auginti galima skirti ne daugiau kaip 75 %
ariamosios Zzemés, 2015 m. pradéjo auginti keliy rasiy paseélius). Remiantis misy gautais
rezultatais, Si dalis yra mazesné nei 25 %, nes daugelyje valdy, kuriose, jdiegus Zalinimo sistema,
reikéjo vykdyti daugiau paséliy jvairinimo, 2014 m. jau buvo auginami daugiau nei vienos risies
paséliai.
2 Kalbant apie EPSV, ariamosios zemés dalis, kurioje galéjo prireikti keisti Gkininkavimo praktika,
nevirsijo 5 % (kad galéty jvykdyti Zalinimo reikalavima, pagal kurj 2015 m. bent 5 % ariamosios
Zemeés turi bati skirta EPSV, 2014 m. EPSV neturintys Gkininkai dalj savo valdos Zemés skyreé
naujiems EPSV plotams). Remiantis misy gautais rezultatais, $i dalis yra maZesné nei 5 %, nes
daugelyje valdy, kuriose, jdiegus Zalinimo sistema, reikéjo daugiau Zemés skirti EPSV, 2014 m.
jau buvo Zemés ploty, kuriuos buvo galima laikyti EPSV.

2016 m. metinéje ataskaitoje pateiktoje analizéje §j paskutinj etapg praleidome (t. y. ariamosios

Zemeés daliy nepavertéme visos Zemés Ukio paskirties Zzemés dalimis). 7.56 dalyje padaréme
iSvada, kad , teigiami pokyciai jvyko 3,5 % ariamosios Zemés”. Tai atitinka 5 diagramoje pateiktus
tarpinius rezultatus (2 % paséliy jvairinimui skirtos ariamosios Zzemés + 1,5 % EPSV skirtos
ariamosios Zzemeés = 3,5 %).
# K. Louhichi, P. Ciaian, M. Espinosa, A. Perni, S. Gomez y Paloma, ,,Economic Impacts of CAP
greening: An application of an EU-wide Individual Farm Model for CAP analysis (IFM-CAP)“, bus
paskelbta Zurnale ,,European Review of Agricultural Economics”, 2017 m.
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Jemeés: 1,8 % dél paséliy jvairinimo, 2,4 % deél EPSV ir 1,5 % dél daugiametiy zolyny™

(zr. 6 diagramg).

6 diagrama. Dél Zalinimo ukininkavimo praktika pasikeité mazdaug 5 % ES Zzemés tikio

paskirties Zemés (JRC modeliu pagrjstas jvertis)

tkininkavimo praktikos pokyciai dél

Zalinimo

O daugiametiaizolynai (APPDZ)
=~ 1,5 % ES Zemés Ukio paskirties
Zemés

U ariamojizemé (EPSV)
= 2,4 % ES Zemés ukio paskirties
zemes

O ariamojizemé (paséliy
jvairinimas)
= 1,8 % ES Zemés Ukio paskirties
Zemés

daugiameciaipaséliai (Zalinimo reikalavimai netaikomi)
= 6% ES Zemés Ukio paskirties Zemés

ES Zemés ukio
paskirties zemé

ariamoji zemé

=~ 60 % ES Zemés Ukio paskirties

-

Ariamosios Zemés dalis,
kuriojeyra EPSVir
vykdomas paséliy
jvairinimas

(= 1,2 % ES Zemés ukio
paskirties Zemés)

(azota fiksuojantys
paséliaigalibati laikomi
atitinkanciaisabiejy Siy
Zalinimo priemoniy
reikalavimus)

Saltinis — Europos Audito Riimai. Parengta remiantis JRC tyrimo rezultatais ir Eurostato duomenimis

(2013 m. Gkiy struktdros tyrimas).

31. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad ir mlsy, ir JRC gauti jverciai yra susije su Zemés plotu,

kuriame, jdiegus Zalinimo sistemg, pasikeité tkininkavimo praktika. Jie neapima Zemés ploto,

kuriam tokie poky¢iai padaré teigiama poveikj. Ypac EPSV teikiama nauda gali pasklisti toli uz

45

Sudéjus atskiry priemoniy jvercius, nesusidaro visas dél zalinimo perskirstytos Zzemés plotas.

Taip yra todél, kad tam tikra Gkininkavimo praktika gali bati laikoma atitinkancia daugiau kaip
vieng Zalinimo reikalavima. Pavyzdziui, auginant azotg fiksuojancius pasélius, gali bati laikomasi
ne tik jpareigojimo skirti Zemés EPSV, bet ir jpareigojimo vykdyti paséliy jvairinima.
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jy riby (pavyzdzZiui, apsauginé juosta, kurioje auga laukinés gélés, gali tapti apdulkintojy

buveine, o tada jos iSplisty kaimyniniuose sklypuose).

32. )vertinimas, kad dél Zalinimo Gkininkavimo praktika pasikeité tik apie 5 % ES Zemés Ukio
paskirties Zemeés, labai skiriasi nuo 26 dalyje nurodyto Komisijos pagrindinio rezultaty
rodiklio (taip pat Zr. 4 diagramg), pagal kurj 2015 m. Zalinimo reikalavimai taikomi 73 % ES

Zemeés Ukio paskirties Zemés (77 % 2016 m.).

33. §j skirtuma galima paaiskinti paZvelgus j tai, kokie rezultatai vertinami pagal Komisijos
rezultaty rodiklj; Sis rodiklis — tai valdy, kurioms taikomas bent vienas zZalinimo jpareigojimas,
uzimama ES Zemés Ukio paskirties Zemés dalis. Taigi net jeigu Zalinimo jpareigojimas buvo
taikomas tik vienam Zemés sklypui, neatsizvelgiant j jo dydj, j Komisijos rodiklj vis tiek bty
jtrauktas viso ukio plotas. Kitaip tariant, Siuo rodikliu matuojama visa zemé, priklausanti
dkiams, kurie néra visiskai atleisti nuo Zalinimo reikalavimy laikymosi (arba jiems tiesiog
netaikoma BZUP tiesioginiy i§moky sistema). Atsizvelgdama j turimus duomenis apie ES Gkiy
struktdra ir jvairiy pagal Zalinimo sistemg taikomy iSim¢iy ribas, Komisija Sio rodiklio verte
galéjo apskaiciuoti pries jgyvendindama Zalinimo politikos priemone. Taigi Sis skaiCius néra
labai naudingas vykdant Zalinimu pasiekty rezultaty stebéjima. Pavyzdziui, i$ jo negalima
nustatyti, kokiu mastu taikomos Zalinimo priemonés, — jis nepasikeisty, jeigu reikalavimas

dalj Zemés skirti EPSV buty padidintas nuo 5 iki 7 %.

... 0 tai reiskia, kad Zalinimo politikos priemonés formavimui budingas didelis

savaimingumo efektas

34. Tai, kad Gkininkavimo praktika dél Zalinimo maZzai tepasikeité, yra susije su dideliu

T .y - 4. .. 4
Zalinimo i¥mokoms badingu savaimingumo efektu*®.

35. Dél zalinimo ir kompleksinés paramos sistemy dubliavimosi atsirandantis savaimingumo

efektas aptartas 59-61 dalyse. Atsizvelgiant j ribotg dubliavimosi mastg (tai gali bati

% Terminu ,savaimingumo efektas“ apibtdinami atvejai, kai vie$osios |&$os ($iuo atveju — Zalinimo

iSmoka) paramos gaveéjui (Siuo atveju — Gkininkui) iSmokamos uz viesgsias gérybes (Siuo atveju —
aplinkai naudingg Gkininkavimo praktikg), kurios bity sukurtos bet kuriuo atveju, net ir be
vieSosios paramos, nes jos yra jprastos paramos gavéjo veiklos dalis arba jas reikalaujama
sukurti pagal jstatymg (Siuo atveju — kompleksiné parama).
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taikytina tik keliy rasiy EPSV) ir rizikg maZinancius veiksnius (kompleksinés paramos
reikalavimai paprastai nesutampa su zalinimo reikalavimais), juo galima paaiskinti tik

nedidele stebimo savaimingumo efekto dalj.

36. Savaimingumo efektas Zalinimui budingas visy pirma dél to, kad Zalinimo reikalavimai
yra labai nedideli —iS esmés jie atitinka jprastg tkininkavimo praktika. Tai visy pirma
taikytina paseéliy jvairinimui. Kaip pazyméta 30 dalyje, JRC apskaiciavo, kad, pries jdiegiant
Zalinimo sistema, tik apie 1,8 % visos ES Zemés Ukio paskirties Zemés neatitiko paséliy

jvairinimo reikalavimy.

37. Dél EPSV nustatéme, kad Lenkijoje 2014 m. jau taikyta jvairi kininkavimo praktika ir
elementai bty net 30 % virsije nustatytus Zalinimo reikalavimus. Visoje ES tkininkai,
kuriems buvo taikomas reikalavimas EPSV skirti bent 5 % Zemés, deklaravo dvigubai didesnj

nei reikia EPSV plota®’.

38. Be to, kaip nurodyta 4.ir 26 dalyse, daugeliui valdy Zalinimo reikalavimai netaikomi,
taciau jos vis tiek gauna Zalinimo iSmokas. Remiantis valstybiy nariy Komisijai pateiktais
duomenimis, 2015 m. 76 % ES Gkiy, uzimanciy 27 % visos ES Zemés ukio paskirties Zemes,
apskritai nebuvo taikoma jokiy Zalinimo reikalavimy (zr. 4 diagramgq). | Siuos duomenis
jtraukti ir Gkininkai, kurie nedeklaruoja savo zemés BZUP tiesioginéms i¥mokoms gauti®®.
Tarp zalinimo iSmoky gavéjy is viso 65 % ukininky, ukininkaujanc¢iy mazdaug 16 % ES Zzemés
ukio paskirties Zemes, deklaruotos tiesioginéms iSmokoms gauti, buvo visiskai atleisti nuo

visy Zalinimo jpareigojimuy.

39. Kai kurios iSimtys yra susijusios su jvairiais Zalinimo jpareigojimais, o kitos taikomos
atskiroms zalinimo priemonéms. Dar svarbiau, kaip parodyta 1 lenteléje, tam tikros iSimtys
taikomos valdoms, laikomoms ,is esmés ekologiSkomis®, t. y. kurianciomis Zalinimui

lygiavertes aplinkos viesgsias gérybes. Likusias iSimtis Komisija grindzia tuo, kad reikia

4 Daugiau kaip 9 % tiek 2015 m., tiek 2016 m., taip pat zr. Il prieda.

8 1510,6 milijono ES akiy, jtraukty j 2013 m. Eurostato @kiy struktdros tyrima, BZUP tiesioginés

pagalbos negauna apie 3,4 milijono tkiy (32 %). Sie Gkiai apima 19,3 milijono ha, t.y. 11 % viso
ES Zemés Ukio paskirties Zemés ploto.
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supaprastinti reikalavimus ir jvertinti ekonomine nauda. Atitinkami Gkininkai gauna Zalinimui

skirtas vieSgsias |éSas ir i$ jy mainais nereikalaujama sukurti jokiy susijusiy viesSyjy gérybiy.

1 lentelé. Jvairis motyvai, kuriais grindZiamos Zalinimo iSimtys

iS esmés ekologiska

visi O ekologiniai tkiai

paséliy ovaldos, kuriy didele dalj sudaro

jvairinimas pievos

EPSV ovaldos, kuriy didele dalj sudaro
zolynai

otankiai misku apZeldintose Salyse

esancios valdos, kuriose yra

gamtiniy klitciy

reikalavimy supaprastinimas /

ekonominé nauda / kita

ovaldos, kurioms taikoma smulkiyjy

ukininky sistema

ovaldos tik su daugiameciais paséliais

ovaldos, kuriose yra maziau nei 10 ha

ariamosios Zzemeés

ovaldos, kuriose yra maziau nei 15 ha

ariamosios zemeés

Saltinis: Europos Audito Rimai. Parengta remiantis Europos Komisijos dokumentais.

Paséliy jvairinimas dirvoZzemiui yra maziau naudingas nei séjomaina

40. Zalinimo priemone — paséliy jvairinimu — pakeistas iki 2014 m. galiojes neprivalomas

séjomainos GAAB standartas. Sios dvi priemonés labai skiriasi. Vykdydami séjomaing,

ukininkai kasmet kiekviename sklype auginamus pasélius perkelia j kitg sklypa. Taip

ribojamas dirvoZzemio maistiniy medziagy nykimas ir patogeny plitimas. Nepaisant

reikalavimo bet kuriais konkreciais metais kiekviename tkyje auginti bent dviejy rusiy

paseélius, paseéliy jvairinimu negarantuojama, kad Gkyje laikui bégant bus vykdoma tokia

paséliy kaita.
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41. 2011 m. poveikio vertinime Komisija pripazino, kad ,,paséliy jvairinimas gali nebti toks
naudingas aplinkai kaip séjomaina“, taciau nustate, kad jis geriau atitinka kasmetinj
tiesioginiy iSmoky pobudj. Taip pat susirtpinta dél to, kad tampa vis sunkiau tikrinti, kaip
laikomasi séjomainos reikalavimy, ypac atsizvelgiant j tai, kad keiciasi sklypy forma ir (arba)

jie pereina is ranky j rankas.

42. Komisija taip pat pripazino, kad, pagal paséliy jvairinimo priemone taikant reikalavima
auginti ankstinius pasélius, gali padidéti Sios priemonés nauda aplinkai ir klimatui. Taciau
Komisijos pasitlyme Siai minciai nepritarta susirtpinus, kad toks reikalavimas gali neatitikti
PPO taisykliy*. Galiausiai ankstiniai paséliai j Zalinimo sistema buvo jtraukti kaip viena i3

EPSV rasiy (azotg fiksuojantys paséliai).

Zolyny apsaugos poveikj Zemés tkio paskirties Zemés i$skiriamam grynajam tersaly kiekiui

biity galima padidinti tikslingiau skiriant iSmokas

43. 7 diagramoje parodyta, kad daugiameciy Zolyny santykiné dalis ES, Siuo metu siekianti
30 %, per pastargjj deSimtmetj nelabai pasikeité. Taciau is to, kad 2016 m. apskaiciuota
santykineé dalis, palyginti su 2007-2014 m. taikytina referencine santykine dalimi (daugiausia
grindZziama 2005 m. duomenimis), yra 1,5 procentinio punkto didesné, ne is karto matyti,
kad prarasta daugiau kaip 3 milijonai ha deklaruoto daugiameciy Zolyny ploto, t. y. jy plotas

sumazéjo 7,2 %.

% pasaulio prekybos organizacija, kurios naré yra ES, nustato $aliy tarpusavio prekybos taisykles.

Siomis taisyklémis draudZiamos arba ribojamos vieosios subsidijos, kuriomis igkreipiama
prekyba. Zemés tkio srityje subsidijos, laikomos nei$kraipan¢iomis prekybos, daznai biina
,atsietos” nuo gamybos, t. y. nesusijusios su konkreciy paséliy auginimu.
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7 diagrama Nepaisant to, kad per pastargjj deSimtmetj daugiameciy Zolyny santykiné dalis

padidéjo, faktinis daugiameciy Zolyny plotas yra mazesnis

150 -
Mha
100 - m Visa deklaruota
Zemés ukio
paskirties Zemé
(Mha)
50 -

m Deklaruotas
daugiameciy Zolyny
plotas
(Mha)

o -

2007-2014 m. referenciné 2016 m. metiné santykiné dalis
santykiné dalis

Saltinis: Europos Audito Rimai. Parengta remiantis Europos Komisijos duomenimis.

44. Daugiameciy Zolyny santykiné dalis padidéjo visy pirma dél to, kad deklaruotas
daugiameciy Zolyny plotas (santykio skaitiklis) mazéjo léciau nei santykio vardiklis, t. y.
bendras deklaruotos Zemés ukio paskirties Zemés plotas. Pastarasis sumazéjo 11,7 %
(prarasta daugiau kaip 19 milijony ha). Be to, dabartiné daugiameciy Zolyny apibréztis yra
platesné nei anksciau —j jg jtraukiamos ganyklos, kuriose nevyrauja Zolés ir kiti Zoliniai
pasarai. Nors valstybiy nariy lygmeniu Sie duomenys labai skiriasi, skirtumai issilygina visos

ES mastu (Zr. | priedg).

45. Nustatant, kad daugiameciai Zolynai yra APPDZ, sudaromos salygos sklypy lygmeniu
uztikrinti naujg daugiameciy Zolyny apsauga nuo paskirties keitimo. Taciau Sios naujos
apsaugos formos taikymo sritis yra ribota: APPDZ uZima apie 16 % viso ES daugiametiy

Zolyny ploto (jvairiose valstybése narése Si dalis gerokai skiriasi).
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46. Be to, kaip nurodyta Il priede, apie 96 % APPDZ yra ,Natura 2000 teritorijose, kurios
uzima tik 18 % viso ES daugiameciy Zolyny ploto. Atsizvelgiant j tai, kad ,,Natura 2000“
teritorijos apibréZtos remiantis su biologine jvairove susijusiais kriterijais, tokia APPDZ
koncentracija Siose teritorijose turi teigiamga poveikj biologinei jvairovei. Taciau anglies
sankaupy iSsaugojimo, kuris yra pagrindinis nustatytas daugiameciy Zolyny iSsaugojimo
Zalinimo priemonés tikslas, pozidriu, uztikrinant daugiameciy Zolyny apsaugg nuo paskirties
keitimo arba arimo, daugiausia démesio turéty bati skiriama sklypams, kuriy dirvoZzemyje jau
yra susikaupes didelis anglies kiekis, o daugelis tokiy sklypy, tikétina, yra uz ,,Natura 2000“
teritorijy riby. Kol kas tik 3esios valstybés narés nusprendé nustatyti APPDZ uZ ,Natura 2000

teritorijy ribqso.

Dél derlingy ekologiniu pozitiriu svarbiy vietoviy vyravimo ir nepakankamai griezty

valdymo reikalavimy mazéja galima Zalinimo nauda biologinei jvairovei

47. Kaip nurodyta 9 dalyje, vienas i$ sprendimuy, susijusiy su Zalinimo jgyvendinimu, kuriuos
turi priimti valstybés narés, yra EPSV risiy pasirinkimas. Jos gali pasirinkti iS 19 skirtingy EPSV
rasiy, jskaitant penkias rasis, suderinamas su Zemés ukio gamyba (zr. 8 diagramg). Derlingas

EPSV j savo pasirinkty EPSV risiy sarasg jtrauké visos 28 valstybés narés.

*  Belgija (Flandrija), Cekija, Italija, Latvija, Liuksemburgas ir Jungtiné Karalyste (Velsas).
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8 diagrama. Nederlingos ir derlingos EPSV

EPSV, kuriose nevykdoma
Zemés ukio gamyba

MISKO PAKRASCIUOSE ESANCIOS JUOSTOS, KURIOSE NEVYKDOMA ZEMES UKIO
GAMYBA

KRASTOVAIZDZIO ELEMENTAI

gyvatvoreés ir medZiy juostos pavieniai medziai grioviai
augantys atialyna
tradiCinés akmeninés e

Saltinis: Europos Audito Riimai. Parengta remiantis teisés aktais ir Europos Komisijos tarnyby
darbiniu dokumentu SWD(2017) 121 final.

48. Pagal valstybiy nariy pateiktus Zalinimo produkto rodiklius (duomenys

apibendrinti Il priede) matyti, kad Gkiuose vyrauja derlingos EPSV (daugiausia azota
fiksuojantys paséliai ir tarpiniai paséliai). 2015 m. jy uZimama viso Gkininky deklaruoto EPSV
ploto dalis sieké 54 %, po mety ji padidéjo iki 58 %. Azotg fiksuojantys paséliai yra labiausiai

paplitusi derlingy EPSV risis, po jy eina tarpiniai paséliai.

49. Du 2016 m. atlikti tyrimai®* rodo, kad dvi pagrindinés derlingy EPSV risys — tarpiniai

paséliai ir azotg fiksuojantys paséliai — néra labai naudingos biologinei jvairovei, taciau jomis

L Ecological Focus Area choices and their potential impacts on biodiversity*, autoriai — Evelyn

Underwood ir Graham Tucker, Europos aplinkos politikos institutas, 2016 m. lapkri¢io mén.

ir

,»Adding Some Green to the Greening: Improving the EU’s Ecological Focus Areas for Biodiversity
and Farmers”, Guy Pe’er ir kiti, ,,Conservation letters” (ISsaugojimo biologijos bendruomenés
Zurnalas), 2016 m. gruodZio mén.



36

gali blti prisidedama prie vandens ir dirvoZzemio kokybés gerinimo, taip pat gali padidéti

. v . .. . .. . ey .. 52
dirvozemio organinés anglies kiekis ariamojoje Zeméje>2.

50. Su specialiais valdymo metodais susije papildomi reikalavimai, pavyzdZiui, trasy ir
pesticidy naudojimo apribojimai ar laikotarpiai, kai laukuose turi bati augaliné danga, yra
labai svarbls nustatant, kokj poveikj biologinei jvairovei turi jvairios EPSV. IS penkiy tikrinty
valstybiy nariy tik Nyderlanduose pradéti taikyti su valdymo metodais susije reikalavimai
(apribotas augaly apsaugos produkty naudojimas tarpiniams paséliams apdoroti), kurie
virsijo batinuosius reikalavimus pagal ES taisykles. Be to, neseniai paskelbtoje Komisijos
ataskaitoje dél EPSV*? padaryta i$vada, kad kelios valstybés narés pasirinko variantus, kuriais
siekiama uztikrinti, kad jpareigojimas skirti Zemés EPSV bty veiksmingiau vykdomas
aplinkosaugos pozilriu. Siekdama iSspresti Sig problemg, Komisija neseniai priémé antrinés
teises akto pakeitima®*, kuriuo uZdrausta naudoti pesticidus derlingose EPSV. Tuo paciu

pakeitimu taip pat nustatytos kelios reikalavimy supaprastinimo priemonés (zr. 66 dalj).

Valstybés narés zZalinimo taisykliy lankstumu naudojasi tam, kad sumazinty tkininkams ir
joms pacioms tenkancig nastg, o ne tam, kad uztikrinty kuo didesne numatoma nauda

aplinkai ir klimatui

51. Valstybéms naréms suteikta didelé veiksmy laisvé jgyvendinant Zalinimo priemones,

ypac pasirenkant EPSV rGsis ir nustatant APPDZ>®.

2 Arwyn Jones ir kiti (JRC); ,CAPRESE-SOIL: CArbon PREservation and SEquestration in agricultural

soils, Options and implications for agricultural production”, 2013 m. galutiné ataskaita.

* COM(2017) 152 final, 2017 3 29.

> 2017 m. vasario 15 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2017/1155, kuriuo deél tikrinimo

priemoniy, susijusiy su kanapiy auginimu, i$ dalies kei¢iamas Deleguotasis reglamentas (ES)

Nr. 639/2014 ir tam tikros jo nuostatos dél Zalinimo iSmokos, iSmokos jauniesiems tkininkams,
kontroliuojantiems juridinj asmenj, savanoriskos susietosios paramos uz vienetg sumos
apskaiciavimo, teisiy j iSmokas daliy ir tam tikry pranesSimo reikalavimuy, susijusiy su vienkartinés
iSmokos uz plotus sistema ir savanoriska susietgja parama, ir i$ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1307/2013 X priedas (OL L 167, 2017 6 30, p. 1).

> Priimant sprendima dél APPDZ nustatymo, valstybéms naréms suteikta visiska kompetencija del

,Natura 2000“ nepriklausanciy teritorijy. Kai daugiameciai Zolynai yra ,,Natura 2000
teritorijose, jos turi atsizvelgti j su gyvosios gamtos rasiy ir buveiniy apsauga susijusius ES
tikslus.
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52. Penkiose tikrintose valstybése narése priimti sprendimai daugiausia buvo grindZiami
siekiu sumazinti Gkininkams ir valdzZios institucijoms tenkancig nastg. Pirmenybe valstybés
narés paprastai teiké toms EPSV rasims, kurios jau buvo jprastas jy jprastinés tkininkavimo
praktikos elementas. Taip pat buvo atsizvelgiama ir j techninius sunkumus, susijusius su tam
tikry EPSV tikrinimu (Zr. 67 dalj ir 5 langelj). UZztikrinti kuo didesne naudg aplinkai ir klimatui

joms buvo ne taip svarbu.

53. I8 penkiy valstybiy nariy tik dvi (Nyderlandai ir Lenkija) uzsaké atlikti tyrimus ar paprasé
eksperty nuomones, kad bity atlikta jvairiy Zalinimo jgyvendinimo galimybiy poveikio
aplinkai ir klimatui analizé. Abiejose valstybése narése valdzios institucijos nusprendé
nesilaikyti tam tikry svarbiy rekomendacijy ir vietoj jy teiké pirmenybe tiems variantams,

kuriems jgyvendinti Gkininkams reikéjo jdéti mazZiau pastangy (Zr. 2 lentele).
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2 lentelé. Valstybés narés rinkosi, kuriy moksliniy Zalinimo jgyvendinimo rekomendacijy

laikytis, o kuriy — ne

EPSV rasis ar ekspertai Sig pasirinkta ar valstybiy nariy
EPSV valstybiy nariy valdzios
rekomenduoja valdzios institucijy institucijos
kaip naudinga atsizvelgeé j
biologinei eksperty
jvairovei? patarimus?

Nyderlandai
lauky ribos ‘/

pudymas

trumpos rotacijos Zeldiniai

azotg fiksuojantys paséliai

tarpiniai paséliai

X X X X

ANERNRNEERNENANE SN
X % | xIx %

Lenkija
apsauginés juostos /
grioviai x
trumpos rotacijos Zeldiniai x

Saltinis: Europos Audito Rimy atlikto audito rezultatai.

54. Komisija prizidri, kaip valstybés narés jgyvendina Zalinimo priemones. Sis darbas
aprasytas 69 dalyje. Taciau, kaip galima spresti iS 3 langelyje pateikto pavyzdZio, Komisija
turi labai ribotus jgaliojimus pastimeéti valstybes nares jgyvendinant Zalinimo priemones

daugiau démesio skirti aplinkai.

3 langelis. Azotg fiksuojanciy paséliy nauda aplinkai jtikinamai nejrodyta

Valstybiy nariy pasirinktoms EPSV risims Komisijos patvirtinimo nereikia. Taciau azotg fiksuojancius

pasélius pasirinkusios valstybés narés privalo iSvardyti visas paséliy rasis, kurias jos ketina leisti
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auginti, ir paaiskinti kuo Sie paséliai bus naudingi biologinei jvairovei. Taikant $j reikalavima, tam tikru
mastu sprendZiama problema, kad azotg fiksuojantys paséliai gali menkai prisidéti prie biologinés

jvairovés iSsaugojimo (Zr. 49 dalj).

Visose penkiose tikrintose valstybése narése tkininkams leidZiama jpareigojima skirti Zemés EPSV
vykdyti auginant azotg fiksuojancius pasélius. IS jy tik Prancizija Komisijai pateiké konkrety
pagrindimg, kodél buvo pasirinktos tam tikros paséliy rasys. Likusiy valstybiy nariy pateikta analizé
apsiribojo bendro pobidzio argumentais, kuriais buvo siekiama jrodyti bendrg azotg fiksuojanciy

paséliy pranasuma.

Nustatéme, kad tokiais atvejais Komisija gali paprasyti — ir daznai praso — papildomai konkreciau
pagrijsti pasirinkty augaly, ypac ty, kuriy nauda biologinei jvairovei yra itin abejotina (pavyzdziui,
sojos), pasirinkimg. Taciau Komisija negali valstybéms naréms neleisti pasirinkti ty paséliy rasiy, kuriy

nauda biologinei jvairovei nejrodyta.

Zalinimas turéjo ribota poveikj 2-ojo ramscéio aplinkosaugos priemonéms

55. Vienas is teigiamy pokyciy, kurio buvo galima tikétis is Zalinimo sistemos jdiegimo, buvo
tai, kad daugiau kaimo plétros €Sy bus pradéta skirti platesniems su aplinkosauga ir klimato

politika susijusiems veiksmams. Taciau néra jokiy pozymiy, kad toks teigiamas pokytis jvyko.

56. Penkiose tikrintose valstybése narése pagal agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemone
Siuo metu vykdomus veiksmus (t. y. jvairius jsipareigojimy, kuriuos Gkininkai gali prisiimti,
rinkinius) palyginome su atitinkamais veiksmais ankstesniu programavimo laikotarpiu (2007-
2013 m.). Tuo remdamiesi, jvertinome, ar valstybés narés padidino agrarinés aplinkosaugos
ir klimato priemonés bazinj lygj ir ar galima manyti, kad toks pokytis jvyko dél Zalinimo

sistemos jdiegimo.

57. Apskritai atlikus analize nustatyta, kad toliau aktyviai vykdomi veiksmai pagal agrarinés
aplinkosaugos ir klimato priemone. Siuo metu Gkininkams siGlomi prisiimti jsipareigojimai
daznai atitinka 2007-2013 m. laikotarpiu taikytus jpareigojimus. Nustatéme, kad beveik visy
analizuoty veiksmy bazinis lygis 2014-2020 m. laikotarpiu nebuvo padidintas (bent jau né
vienu su Zalinimu susijusiu aspektu). Be to, daugeliu atveju to daryti nereikéjo, nes
ankstesniu laikotarpiu bazinis lygis jau ir taip virsijo Zalinimo reikalavimus. Kitais atvejais

atitinkami jsipareigojimai neturéjo nieko bendra su Zalinimo priemonémis.
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Dél Zalinimo BZUP tampa sudétingesné

Zalinimas dubliuojasi su kitomis BZUP aplinkosaugos priemonémis, taciau Komisija ir

valstybés narés mazina susijusig savaimingumo efekto ir dvigubo finansavimo rizika

58. 7Zdalyje aptartas ir 1 diagramoje pavaizduotas trijy BZUP aplinkosaugos priemoniy
piramidés modelis yra idealizuotas principo, kad Zalinimas turéty buti dar naudingesnis
aplinkai nei kompleksiné parama ir sudaryti bazinio lygio scenarijy,®® atvaizdas. I¥ tiesy taip
yra ne visada ir, kaip matyti 9 diagramoje, zalinimas ir kiti du piramidés lygiai labai

dubliuojasi.

9 diagrama. Zalinimo ir kity BZUP aplinkosaugos priemoniy dubliavimasis

)

(KAIMO PLETROS SRITIES

APLINKOSAUGOS _ IPAREIGOJIMY IR
PRIEMONES tZALINIMO PRIEMONIY
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Saltinis: Europos Audito Rimai. Parengta remiantis Europos Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu
SWD(2016) 218 final.

¢ Siame kontekste ,,bazinio lygio scenarijus” — tai vie$osios paslaugos (3iuo atveju — aplinkai

naudingos tkininkavimo praktikos), lygis, kurj turi neatlygintinai uztikrinti paramos gavéjas (Siuo
atveju — akininkas, dalyvaujantis jgyvendinant aplinkosaugos priemone pagal kaimo plétros
programg). Kompensacija gali bati iSmokama tik uz paslaugas (jsipareigojimy vykdyma), kurios
néra privalomos pagal bazinio lygio scenarijy.
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Zalinimo ir kompleksinés paramos priemonés dubliuojasi daznai, taciau savaimingumo

efekto rizika mazina iSsamiy reikalavimy skirtumai

59. Zalinimo ir kompleksinés paramos priemoniy dubliavimasis yra susijes su tam tikrais
elementais, kurie yra saugomi, ar priemonémis, kurias batina taikyti pagal GAAB standartus
ar TANVR, ir kuriuos taip pat galima laikyti atitinkanciais reikalavima skirti zemés EPSV.
Pagrindinés atitinkamos EPSV risys yra tarpiniai paséliai, apsauginés juostos ir jvairds

krastovaizdzio elementai. Kaip parodyta 10 diagramoje, tokiy dubliavimosi atvejy nustatéme

keturiose is penkiy tikrinty valstybiy nariy.

10 diagrama. Zalinimo ir kompleksinés paramos priemoniy dubliavimasis keturiose i$

penkiy tikrinty valstybiy nariy
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Saltinis: Europos Audito Rimai. Parengta remiantis Graikijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Nyderlanduose
ir Lenkijoje per auditg nustatytais faktais.

60. Dél tokio dubliavimosi atsiranda savaimingumo efektas, kuris daugeliu atveju sumazéja
dél reikalavimy, taikomy pagal Zalinimo ir kompleksinés paramos sistemas, skirtumy
(pavyzdziui, pagal Zalinimo sistema reikalaujama, kad bity auginami bent dviejy rasiy
tarpiniai paséliai, o pagal 4-3jj GAAB standartg arba 1-3jj TANVR paprastai pakanka vienos

rasies).
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61. Dauguma tikrinty valstybiy nariy nenustaté jokiy papildomy apribojimy, procediry ar
patikry, kad iSvengty zZalinimo iSmoky savaimingumo efekto, atsirandancio dél dubliavimosi
su kompleksinés paramos reikalavimais, ar jj apriboty. Nustatéme vieng iSimt;j:
Nyderlanduose tarpiniai paséliai, kuriy reikalaujama pagal 1-3jj TANVR, negali bati

deklaruojami kaip EPSV.

Paprastai valstybés narés tinkamai sprendzia su Zalinimo ir kaimo plétros (BZUP 2-asis

ramstis) priemoniy dubliavimusi susijusias problemas

62. Zalinimo priemoneés ir aplinkosaugos priemonés pagal kaimo plétros programas, kaip
antai agrarines aplinkosaugos ir klimato priemoné®’, dubliuojasi, kai tkininkai prisiima
jsipareigojimus pagal 2-3jj ramstj, kurie savo pobldziu yra panasis j standartinius Zalinimo
reikalavimus. Toks dubliavimasis jmanomas, nes pagal ES teise nereikalaujama Zalinimo
reikalavimy jtraukti j atitinkamg kaimo plétros bazinio lygio scenariqus. Taciau pagal ES
taisykles>® valstybés nareés privalo uzkirsti kelig dvigubam Zalinimo priemoniy finansavimui,
prireikus mazindamos pagal kaimo plétros programas Gkininkams mokamy iSmoky sumas.
Komisija paskelbé iSsamias valstybéms naréms skirtas rekomendacijas, kaip uzkirsti kelig

tokiam dvigubam finansavimui (taip pat Zr. 68 dalj).

63. 15-0je valstybiy nariy, kuriose atlikome auditg (penkiose valstybése narése jis atliktas
per audito vizitus ar vaizdo konferencijas, o dar deSimtyje — atlikus tiksline dokumenty
patikrg; zr. 12 dalj), tikrinome jvairiy rasiy veiksmus (t. y. skirtingus jsipareigojimy rinkinius),
vykdomus pagal agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemone. Nustatéme, kad apie trecdalj j
masy imtj patekusiy veiksmy rasiy apémeé jsipareigojimus, besidubliuojancius su Zalinimo

reikalavimais. Taip pat nustatéme, kad paprastai valstybés narés Zinojo apie Siuos

7 Agrarineés aplinkosaugos ir klimato priemoné — ne vienintelé kaimo plétros priemong, galinti

dubliuotis su Zalinimo reikalavimais. Si rizika taip pat badinga trims kitoms — finansiniu poZidriu
maziau svarbioms — priemonéms: ekologiniam Gkininkavimui, misko jveisimui, taip pat ,Natura
2000“ direktyvai ir Vandens pagrindy direktyvai.

8 Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 28 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad j agrarinés aplinkosaugos ir

klimato priemonés bazinio lygio scenarijy turi bati jtraukti su kompleksine parama, zemés tkio
veikla ir trgsy bei augaly apsaugos produkty naudojimu susije reikalavimai.

> Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 28 straipsnio 6 dalis.
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dubliavimosi atvejus ir parengé specialias, kai kuriais atvejais gana sudétingas proceddras,

pagal kurias bty galima atmesti dvigubo finansavimo galimybe.

64. 4 langelyje pateikti tipiniy pagal agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemone prisiimty
jsipareigojimy ir Zalinimo priemoniy dubliavimosi atvejy pavyzdziai ir jvairis metodai,

kuriuos valstybés narés taiko, kad iSvengty dvigubo finansavimo.

4 langelis. Jvairiis pagal agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemone prisiimty jsipareigojimy ir
Zalinimo priemoniy dubliavimosi atvejai ir su dvigubo finansavimo rizika susijusios problemos

sprendimo bidai

Ispanijoje (Kastilija ir Leonas) dkininkai, pasirinke vykdyti vieng i$ veiksmy pagal agrarinés
aplinkosaugos ir klimato priemone, prisiima jsipareigojimg 15 % sutartyje nurodyto ploto apséti
meélynziedémis liucernomis. Mélynziedémis liucernomis, kurios yra azotg fiksuojantys paséliai, apséti
plotai Ispanijoje taip pat gali bati deklaruojami kaip EPSV. Dvigubo finansavimo iSvengiama taikant
apribojima — IT sistemoje automatiskai atliekamas kryzminis patikrinimas ir taip uztikrinama, kad tas
pats plotas nebuity jskaitytas kaip tinkamas jpareigojimui pagal 2-3jj ramstj ir jpareigojimui skirti

zemeés EPSV vykdyti.

Prancizijoje (Akvitanija) tam tikri veiksmai pagal agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemone apima
su paseliy jvairinimu susijusj jsipareigojima. Su atitinkamu Zalinimo jsipareigojimu susijusio dvigubo
finansavimo iSvengiama dél to, kad kaimo plétros iSmoka padengiamos tik papildomos iSlaidos,
susijusios su ketvirtos rasies paseélio jtraukimu j paséliy derinj. Tai reiskia, kad Siuo konkreciu atveju
Zalinimo reikalavimas, kad baty auginami trijy rasiy paséliai, i$ tiesy yra jtrauktas j 2-ojo ramscio

bazinio lygio scenarijy.

Dél zalinimo taisykliy sudétingumo kyla tam tikry jgyvendinimo sunkumuy, kuriuos

Komisijai pavyko i$ dalies jveikti

65. Ukininkai kritikuoja Zalinimo sistema dél jos taisykliy sudétingumo. Atsakydama j
klausimus per vieSas konsultacijas dél patirties, sukauptos per pirmuosius Zalinimo sistemos
jgyvendinimo metus, COPA-COGECA — ES lygmeniu ukininkams atstovaujanti organizacija —
Zalinimo priemoniy jgyvendinimo taisykles jvertino kaip sudétingas — jy sunku ne tik laikytis,

bet ir jas suprasti.




66. Savo Zalinimo politikos apZvalgoje praéjus vieniems metams®° Komisija pasiulé
supaprastinti ir suderinti tam tikrus Zalinimo reikalavimus, jeigu tai galima padaryti

nesumazinant naudos aplinkai. Dokumente iSvardyti patobulinimai, kuriuos baty galima

atlikti, pavyzdziui, sujungti panasias EPSV risis (pavyzdziui, apsaugines juostas ir lauky ribas),

susvelninti tam tikrus apribojimus, susijusius su valdymo metodais ir terminais, ir padidinti
leistinus nuokrypius nuo nustatyto krastovaizdzio elementy dydzio ir vietos. Komisija Sias
supaprastinimo priemones jtrauké j savo neseniai priimtg antrinés teisés akto pakeitimqsl.

Tuo paciu pakeitimu taip pat nustatytas draudimas naudoti pesticidus derlingose EPSV

(Zr. 50 dalj).

67. Valstybéms naréms nebuvo paprasta jgyvendinti Zalinimo priemones. Visy pirma tam
reikéjo dideliy finansiniy istekliy ir organizaciniy pastangy. Reikéjo atitinkamai pritaikyti
esamas IT sistemas, visy pirma Zemes sklypy identifikavimo sistema (Z515)°2 valstybése
narése, kurios pasirinko nuolatinio pobtdzio EPSV (t. y. visus krastovaizdzZio elementus,
iSskyrus lauky ribas, taip pat terasas, agrarinés miskininkystés plotus, trumpos rotacijos
Zeldiniais apsodintus plotus ir misSkais apZeldintus plotus). 5 langelyje pateiktas pavyzdys,
kaip su EPSV pagrindo nustatymu susijusi nasta gali turéti jtakos tam, kokias EPSV renkasi

valstybés narés.

5 langelis. Didelé su EPSV pagrindo nustatymu susijusi nasta

IS pradziy Ispanijos valdzios institucijos, atsizvelgdamos j didele krastovaizdzio elementy aplinkai
teikiama naudg, ketino juos jtraukti j savo pasirinkty EPSV rasiy sgrasa. Taciau dél numatomy
sunkumy ir vélavimy, susijusiy su visy krastovaizdZio elementy jregistravimu ZSIS, jos galiausiai

nusprendé to nedaryti.

68. Be to, valstybiy nariy nuomone, kai kurios i$ Zalinimo taisykliy buvo neaiskios. Jos

uzdaveé Komisijai klausimy apie jvairius Zalinimo iSmoky taikymo aspektus. Komisija Siuos

% COM(2016) 218 galutinis, 2016 6 22.

81 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2017/1155.

2 Taip pat #r. mUsy specialiaja ataskaita Nr. 25/2016 , Zemés sklypy identifikavimo sistema:

naudinga Zemeés Ukio paskirties Zemés atitikties reikalavimams nustatymo priemong, taciau jos
valdyma dar baty galima patobulinti“, (http://eca.europa.eu).
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klausimus kartu su atsakymais paskelbé specialioje interneto platformoje, prie kurios gali
prisijungti visos valstybés narés. 6 langelyje pateikiamas iSkelto klausimo pavyzdys. Ta pati
platforma buvo naudojama teikiant ir kitas Zalinimo rekomendacijas: eksperty grupiy
posédziy iSvadas ir gairiy dokumentus, kuriuose apibendrinami svarbiausi jgyvendinimo
aspektai. Apskritai penkios musy tikrintos valstybés narés buvo patenkintos i$ Komisijos

gauty rekomendacijy kokybe ir tuo, kad jos buvo pateiktos laiku.

6 langelis. Zalinimo taisykliy sudétingumo pavyzdziai

Tam tikros valstybés narés klausé, kaip jvertinti atitiktj paséliy jvairinimo reikalavimams tais atvejais,
kai tik dalyje tkio Gkininkaujama ekologiskai. Komisija paaiskino, kad apskritai zalinimas turi poveikj
tik tai Gkio daliai, kurioje Gkininkaujama neekologiskai. Tai reiskia, kad ariamoji Zemé, kurioje
dkininkaujama ekologiskai, nejskaitoma j Zemés plotg, kuriame vykdomas paséliy jvairinimas. Taciau,
jeigu ariamosios Zzemés plotas, kuriame Gkininkaujama neekologiskai, yra didesnis kaip 10 hektary,
toje ariamojoje Zeméje turi bti auginami pagal reikalavimus nustatyti paséliai — ekologiski paséliai
nelaikomi atitinkan&iais paséliy jvairinimo priemonés reikalavimus. Ukininkai, kuriy tkiai yra tik i$

dalies ekologiski, taip pat gali nuspresti visame Zemés ukio plote taikyti tris Zalinimo priemones.

69. Komisija yra atsakinga uz valstybiy nariy vykdomo Zalinimo jgyvendinimo prieZzidra.
Svarbi Siy pareigy dalis — nuolat tikrinti jvairius pranesSimus, kuriais valstybés narés privalo
pranesti apie pasirinktas jgyvendinti Zalinimo priemones ir Zalinimo rezultatus tkiy lygmeniu.
Nustatéme, kad Komisija Sias uZzduotis atliko tinkamai. Visy pirma Komisija sistemingai
nustato jvairias problemas, susijusias su pavéluotu informacijos pateikimu® arba netinkamu
ES taisykliy taikymu, ir tikrina, kaip jos sprendziamos atitinkamose valstybése narése. Taciau,

kaip nurodyta 54 dalyje ir 3 langelyje, Komisija negali valstybiy nariy jpareigoti rinktis tas

Zalinimo jgyvendinimo priemones, kurios yra naudingesnés aplinkai ir klimatui.

Zalinimo priemonés panasios j GAAB standartus, ta¢iau uz jy nevykdyma gresia didesnés

nuobaudos

70. Prie$ jdiegiant Zalinimo sistema, vienintelé BZUP tiesioginiy i§moky ir ES aplinkos ir

klimato politikos tiksly tarpusavio sgsaja buvo kompleksiné parama. Kaip ir Zalinimo atveju,

®  Ppavéluotai pateikiama apie 25 % su Zalinimu susijusiy prane$imy.
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kompleksinés paramos reikalavimy privalo laikytis Gkininkai, gaunantys BZUP tiesiogines
iSmokas. Skirtumas yra tas, kad uz kompleksinés paramos jsipareigojimy laikymasi
neatlyginama. Nesilaikant kompleksinés paramos reikalavimy, gali bati taikomos nuobaudos,
kuriomis sumazinamos visos paramos gavéjui mokamos tiesioginés iSmokos (paprastai 1—

5 %). Pagal Zalinimo sistemga Ukininkas gauna specialig iSmokg uz privalomy priemoniy
taikyma. IS esmés iSmokos uz reikalavimy nesilaikyma mazinamos atsizvelgiant j tai, kokia
viso ukio ploto, kuriam taikomi zalinimo jpareigojimai, dalj sudaro reikalavimy neatitinkantis
plotas; i¥moka gali bati sumazinta 100 %.%* Nuo 2017 m. paraiky teikimo mety tais atvejais,
kai i$ pradziy iSmoka sumaZzinama daugiau kaip 3 %, dar bus taikomos ir administracinés
nuobaudos. Sios nuobaudos bus apribotos — sudarys ne daugiau kaip 20 % 2017 m. paraisky
teikimo metais Gkininko gaunamos Zalinimo iSmokos, o nuo 2018 m. paraisky teikimo mety —

ne daugiau kaip 25 %.

71. Praktiskai zalinimas veikia panasiai kaip kompleksiné parama®. Zalinimo i¥moka
pristatoma kaip atlyginimo uz Gkininky teikiamas su aplinka ir klimatu susijusias vie$gsias
gérybes forma. Taciau Zalinimo sistema taip pat galima vertinti kaip mechanizma, pagal kurj
taikomos nuobaudos uz pajamy rémimo sistemai nustatyty pagrindiniy su aplinka ir klimatu
susijusiy salygy (panasiy j GAAB standartus) nevykdyma. Nuo kompleksinés paramos
Zalinimas labai skiriasi tik tuo, kad pagal Zalinimo sistemg nuobaudos uz didelius pazeidimus

paprastai buty didesnés.

%  |$samios taisykles yra pateiktos 2014 m. kovo 11 d. Deleguotajame reglamente (ES)

Nr. 640/2014, kuriuo papildomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013
nuostatos dél integruotos administravimo ir kontrolés sistemos ir dél iSmoky neskyrimo arba
atSaukimo sglygy bei administraciniy nuobaudy, taikomy tiesioginéms iSmokoms, paramai
kaimo plétrai ir kompleksinei paramai (OL L 181, 2014 6 20, p. 48).

% Taip pat ir. specialiaja ataskaita Nr. 26/2016 , Padidinti kompleksinés paramos veiksminguma ir

padaryti jg paprastesne tebéra didelé problema” (http://eca.europa.eu).
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ISVADOS IR REKOMENDACIOS

72. Sioje ataskaitoje pagrindinis per audita keltas klausimas buvo, ar, siekiant ES teisés

aktuose nustatyto tikslo, Zalinimu galima padidinti BZUP poveikj aplinkai ir klimatui.

73. Apskritai padaryta iSvada, jog mazai tikétina, kad Zalinimu, koks jis dabar jgyvendintas,

bty galima labai padidinti BZUP poveikj aplinkai ir klimatui.
74. Kad atsakytume j §j pagrindinj audito klausimg, iSnagrinéjome:

a) intervencijos logika, aiskiy ir pakankamai placiy Zalinimo tiksly nustatymg ir politikos

biudzeto asignavimy pagrindima (zr. 13-25 dalis);
b) numatoma Zalinimo naudg aplinkai ir klimatui (zr. 26=57 dalis);
c) papildoma dél zalinimo kylantj BZUP sudétinguma (Zr. 58—71 dalis).

75. Zalinimas skirtas dviem atskiriems tikslams jgyvendinti. Viena vertus, juo siekiama
didinti BZUP poveikj aplinkai ir klimatui. Kita vertus, kaip BZUP tiesioginé i§moka, Zalinimas
tebéra ukininky pajamy rémimo priemoné. Tik pirmasis i Siy dviejy tiksly aiSkiai nustatytas

teisés aktuose (zr. 13—14 dalis).

76. Zalinimo imokoms triiksta i$samiai suformuluotos intervencijos logikos. Komisija
nenustaté konkreciy tiksly ar kitaip nenurodé, kokios naudos aplinkai ir klimatui tikimasi
pasiekti Zalinimu. Vertinant Sios politikos priemonés veiksmingumg, papildomos jtakos tures
esamos padrikos Zinios apie bazinio lygio scenarijus, visy pirma biologinés jvairovés ir

dirvoZzemio kokybés, jskaitant organinés anglies kiekj, atzvilgiu (zr. 15—16 dalis).

77. Pradinis Komisijos pasitlymas dél Zalinimo buvo aplinkosaugos poziiriu platesnés
apimties. Véliau Sios politikos priemonés turinys pakeistas siekiant sumazinti jos uzmojj
aplinkosaugos srityje, taciau sitilomo finansavimo lygis nesumazéjo. IS pat pradziy buvo
nustatyta, kad jai jgyvendinti turi bati skirta 30 % BZUP tiesioginiy ismoky. Vidutini$kai
Zalinimo subsidijos gerokai virsija Gkininky patiriamas Zalinimo reikalavimy laikymosi islaidas
(jskaitant nuostolius dél prarasty pajamy). Taip yra todél, kad nustatytas Zalinimo biudzetas
nebuvo susietas su Sios politikos priemonés poveikio aplinkai uzmojo mastu. IS esmés

zalinimas tebéra pajamy rémimo sistema (zr. 17-25 dalis).
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78. Mazai tikétina, kad Zalinimu bty teikiama didelé nauda aplinkai ir klimatui, visy pirma
dél reikSmingo su politika siejamo savaimingumo efekto. Savaimingumo efektas atsiranda
visy pirma dél to, kad apskritai Zalinimo reikalavimai yra nesunkiai jgyvendinami ir i§ esmés
atitinka jprastg ukininkavimo praktika. Be to, dél placiai taikomy iSim¢iy daugumai Gkininky
(65 %) nereikia vykdyti Zalinimo jpareigojimy, kad galéty gauti Zalinimo iSmokas. Taigi taikant
Zalinimo priemones teigiami tkininkavimo praktikos pokyciai jvyksta tik labai nedideléje ES
Zemeés ukio paskirties Zemés dalyje. Apskai¢iavome, kad Ukininkai naujas EPSV nustaté ir
paseéliy jvairinimo praktikg pradéjo intensyviau taikyti tik apie 3,5 % ariamosios Zzemés ploto,
t. y. apie 2 % visos ES Zemés Ukio paskirties Zemés. Be to, remiantis JRC tyrimo duomenimis,
pradéjus taikyti naujus su daugiameciais Zolynais susijusius Zalinimo reikalavimus,
ukininkavimo praktika pasikeité tik 1,5 % ES Zemés ukio paskirties Zemés. Apskritai dél

Zalinimo perskirstyta apie 5 % ES dirbamos Zemés ploto (zr. 26—39 dalis).

79. Taip pat nustatéme, kad dél tam tikry Sios politikos priemonés formavimo trakumy
sumazéjo trijy zalinimo priemoniy veiksmingumas. Paséliy jvairinimu negaléjo bati uztikrinta
visa séjomainos teikiama nauda. APPDZ buvo nustatomos visy pirma remiantis su biologine
jvairove susijusiais kriterijais ir Siuo tikslu neapgalvotai pasirenkant didelémis anglies
sankaupomis pasizymincius daugiamecius Zolynus uz ,,Natura 2000 teritorijy riby. Galiausiai
dél to, kad Ukiuose vyravo derlingos EPSV, ir dél to, kad triko prasmingy valdymo

reikalavimy, teigiamas EPSV poveikis biologinei jvairovei buvo ribotas (zr. 40-50 dalis).

80. Valstybéms naréms turi didele veiksmy laisve jgyvendinant Zalinimo priemones, ypac
pasirenkant EPSV riisis ir nustatant APPDZ. Nustatéme, kad paprastai jos $ia veiksmy laisve
nesinaudoja, kad uztikrinty kuo didesne politikos priemonés naudg aplinkai ir klimatui. Jos
nebando nustatyti ir Zalinimo priemonémis patenkinti konkreciy aplinkosaugos ir su klimatu
susijusiy poreikiy. Valstybés narés Zalinimo priemones siekia jgyvendinti taip, kad kuo labiau
sumazinty joms pacioms ir jy ukininkams tenkancig nastg. Komisija turi ribotus jgaliojimus
pastimeéti valstybes nares rinktis tas Zalinimo priemones, kurios yra naudingesnés aplinkai.

(zr. 51-54 dalis).

81. Zalinimo poveikis 2-0jo rams¢io aplinkosaugos priemoniy bazinio lygio scenarijui buvo
ribotas, visy pirma todél, kad pagal Sias priemones tkininkams sitlomi prisiimti

jsipareigojimai Zalinimo reikalavimus virsijo net iki Zalinimo iSmoky jvedimo (zr. 55-57 dalis).
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82. Dél zalinimo BZUP tampa gerokai sudétingesné, o tai nepateisinama atsizvelgiant j
rezultatus, kuriy gali bati tikimasi i$ Zalinimo priemoniy jgyvendinimo (zr. 78-81 dalis). Sis
sudétingumas atsiranda i§ dalies dél to, kad Zalinimo priemonés dubliuojasi su kitomis BZOP
aplinkosaugos priemonémis (kompleksine parama ir 2-ojo ramscio aplinkosaugos
priemonémis), todél kyla savaimingumo efekto ir dvigubo finansavimo rizika. Tam tikrais
Komisijos ir valstybiy nariy sprendimais ir veiksmais $ig rizikg galima sumazinti. Neseniai
priimtu antrinés teisés akto pakeitimu sprendZiamos tam tikros dél politikos priemonés
sudétingumo Gkininkams ir valstybéms naréms kylancios problemos. Taip pat nustatéme,
kad Komisija tinkamai prizitri, kaip valstybés narés jgyvendina Zalinimo priemones (Zr. 58—

69 dalis).

83. Zalinimas j GAAB standartus panasus tuo, kad i§ esmés tai taip pat yra pajamy rémimui
taikomy pagrindiniy aplinkosaugos sglygy rinkinys. Nuo GAAB standarty jis skiriasi tuo, kad

uz reikalavimy nesilaikyma gali buti taikomos didesnés nuobaudos (zr. 70-71 dalis).

1 rekomendacija

Kad pasirengty kitai BZUP reformai, Komisija, remdamasi naujausiomis mokslinémis Ziniomis apie
susijusius reiskinius, turéty su aplinkosauga ir klimato politika susijusiems ES Zemés ukio srities

veiksmams suformuluoti iSsamig intervencijos logika, jskaitant konkrecius tikslus.

a) Rengdama intervencijos logikg, Komisija turéty apibrézti poreikius, sgnaudas, procesus,

rezultatus, poveikj ir atitinkamus iSorés veiksnius.

b) Komisija turéty suformuluoti BZUP jna%o j su aplinkosauga ir klimato politika susijusius ES tikslus

konkredius tikslus.

c¢) Kad baty galima parengti veiksmingg politikos priemone ir stebéti bei vertinti jos jgyvendinimg,
Komisija turéty parengti modelius ir duomeny rinkinius, susijusius su biologine jvairove, dirvozemio
biakle (jskaitant anglies kiekj dirvozemyje) ir kitais svarbiais aplinkosaugos ir klimato politikos

klausimais.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2019 m. pabaigos.
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2 rekomendacija

Kad galéty parengti pasiilyma dél kitos BZUP reformos, Komisija turéty perzidréti dabartine BZUP ir

jvertinti, kaip ji jgyvendinama. Rengdama §j pasililymga, Komisija turéty vadovautis Siais principais:

a) Ukininkai BZUP i§mokas turéty gauti tik tuo atveju, jeigu laikosi pagrindiniy aplinkosaugos

normy:

e  Sios normos turéty apimti sritis, kurioms taikomi dabartiniai GAAB standartai ir bendrieji
Zalinimo reikalavimai (jy abiejy taikymo sritis yra platesné nei aplinkosaugos teisés akty).
Pasalinus painius, dirbtinai sukurtus iS esmés panasiy priemoniy skirtumus, bty supaprastinta

BZUP tiesioginiy ismoky sistema;

e  nuobaudos, taikomos uz Siy bendry normy nesilaikymg, turéty turéti pakankama atgrasomajj

poveikj;

e  siekiant iSvengti dvigubo finansavimo, visos Sios pagrindinés normos turéty bati visiSkai
jtrauktos j bet kurio su Zzemés akiu susijusio programos veiksmo bazinio aplinkosaugos lygio

scenarijy;

b) konkretis aplinkosaugos ir su klimatu susije vietos poreikiai gali bati tinkamai patenkinami

jgyvendinant ryztingesnius su Zemés ukiu susijusius programy veiksmus, kurie grindziami:
o  veiklos rezultaty tiksly jgyvendinimu;

e finansavimu, skiriamu atsizvelgiant j vertinimag, kiek dél veiksmy ir priemoniy, kuriais virSijamas

bazinio aplinkosaugos lygio scenarijus, vidutiniSkai patirta iSlaidy ir prarasta pajamy;

c) kaivalstybéms naréms leidziama pasirinkti, kaip jgyvendinti BZUP, i$ jy visy pirma turéty bati
reikalaujama jrodyti, kad jy pasirinktos priemonés yra veiksmingos ir efektyvios siekiant politikos

tiksly.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2019 m. pabaigos.
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Sig ataskaitg priémeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Phil WYNN OWEN, 2017 m.

lapkricio 15 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE



2016 m. apskaiciuota santykiné dalis

deklaruotas
daugiameciy Zzolyny
plotas
(LEY)

'alstybé nar visa deklaruota
Zemés udkio
paskirties Zemeé
(ha)

2

IS viso ES 145 149 497 43 691 838

Naujausi 2015 m. duomenys.

Naujausi 2015 m. Anglijos duomenys.

Daugiameciy Zzolyny santykinés dalies kitimas

kasmet visa deklaruota

apskaiciuojama Zemeés ukio

santykiné dalis paskirties Zemeé
% (ha)

1315 486

deklaruotas
daugiameciy Zolyny
plotas
(ha)
443 224

2015-2020 m. referenciné santykiné dalis

referenciné
santykiné dalis

%

3679813

429 132

3 060 035

562 796

2432 797

188 410

15910 715

4275 141

808 521

226 379

4 529 921

4126 327

3351290

1148 530

17 924 941

4738 728

26 084 955

8 138 942

877 953

112 044

8388 012

1318 111

132 259

2 994

1396 574

310 985

2 680 109

577 221

118 283

60 716

4649 119

583 495

1733770

704 152

1963 729

852 273

11 813 509

1694 509

2 314 906

884 013

7 277 405

1741 649

412 748

231 666

1717 269

400 310

2 076 488

132 482

2613 443

374 188

13 939 630

30,1% 143 203 679

9 037 730
43 296 146

Saltinis: Europos Audito Riimai. Parengta remiantis Europos Komisijos duomenimis.

30,2%

| PRIEDAS

2007—2014 m. referenciné santykiné dalis

deklaruotas
daugiameciy Zolyny
plotas
(GEY) %

visa deklaruota -
2 S referenciné
Zemés dkio o :
D 8 santykiné dalis
paskirties Zemeé
(ha)

164 381 157 47 076 603 28,6%



Il PRIEDAS
Pagrindiniai APPDZ nustatymo 2016 m. duomenys

visi daugiamediai »Natura 2000“ teritorijose Uz ,,Natura 2000“ teritorijy riby
Zolynai nustatyti daugiameciai Zolynai esantys daugiamediai Zolynai

visi APPDZ »Natura 2000 teritorijose nustatyti APPDZ Uz ,,Natura 2000 teritorijy riby nustatyti APPDZ

(visy ,Natura
Valstybé 2000“ (visy uz ,Natura
naré teritorijose 2000 teritorijy

(visy esanciy riby esanciy (visy (visy
daugiamediy daugiameciy daugiamecdiy daugiameciy daugiameciy
Zolyny %) (visy APPDZ %) Zolyny %) (visy APPDZ %) zolyny %) (ha) Zolyny %) (ha) Zolyny %)

BE 11152 76% 432388 89%
BG 425 491 100% 844 972 66%
cz 138 737 33% 822 696 86%
DK 9547 100% 141936 73%
DE 543 674 100% 3662 980 79%
ET 687 100% 287 835 89%
IE 30175 100% 3882837 99%
EL 458 258 100% 1658 384 79%
ES 2492436 100% 5908 761 74%
HR 76 487 100% 544944 88%
IT 1050 647 83% 2446 885 74%
oy 740 100% 1073 58%
v 3762 39% 591 626 90%
LT 66 313 100% 493 543 88%
LU 3025 46% 58327 87%
HU 460 145 100% 203 028 29%
NL 48 984 100% 721639 93%
AT 24795 100% 1026 856 79%
PL 256 825 100% 2583383 81%
RO 679522 100% 3629 250 83%
sL 20 850 100% 210871 74%
SK 142 239 100% 368 689 71%
FI 3143 100% 27836 91%
SE 49058 100% 401 325 89%
UK 561491 9592874 89%
1§ viso ES* 8 085 285 16% 7558 183 93% 527 102 1% 49 507 520 8 962 582 18% 40 544 938 82%

*Sioje lenteléje néra Prancizijos ir Portugalijos del i$samiy duomeny trikumo ir Maltos, kuri neturi jokiy daugiameiy Zolyny.

[Saltinis: Europos Audito Rimai. Parengta remiantis Europos Komisijos duomenimis.



Valstybé
naré

BE
BG
cz
DK
DE
ET
IE
EL
ES
HR
I
(9%
v
LT
w
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
sL
SK
FI
SE
UK

IS viso ES*

privalomi
EPSV:

5% ariamosios
Zemés pagal
EPSV
ipareigojimus

(ha)
3534
149 63
119 84
105 31
53693
19 981
1588

2616

3093
4134
10518
239
167 42

2913
1529
289 55
20 289
25516
3 54
61 04
20679
68 99
23977
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Pagrindiniai EPSV nustatymo 2016 m. duomenys

deklaruotas
EPSV plotas,
virsijantis visos derlingos EPSV iSjy

derlingos EPSV

batinuosius

reikalavimus azota fiksuojantys paséliai tarpiniai paséliai
(viso (viso (viso
deklaruoto deklaruoto deklaruoto
(%) (LE)] EPSV ploto %) (LE)] EPSV ploto %) (ha) EPSV ploto %)
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visos nederlingos EPSV

(viso

deklaruoto
(ha) EPSV ploto %)

nederlingos EPSV

padymui palikta Zemé

(viso

deklaruoto
(ha) EPSV ploto %)

1l PRIEDAS

krastovaizdZio elementai

(viso
deklaruoto
(ha) EPSV ploto %)

49%

w

232%

18

83%

©
~

O]

3

3

IS

1

[}

2

4

32

~

1

0,

-]
D
&

3224 604 58%

2341247 877 653

*Sioje lenteléje néra Pranciizijos dél issamiy duomeny trikumo.

[Saltinis: Europos Audito Rimai. Parengta remiantis Europos Komisijos duomenimis.

4205 8% 1629 3% 1791 3%
108 047 51% 105 239 50% 1740 1%
13370 8% 10 638 6% 2361 1%
32564 30% 25693 24% 969 1%
263 565 39% 181275 27% 74 855 11%
9954 25% 8987 23% 968 2%
34177 87% 555 1% 30896 79%
58 305 52% 58 152 52% 55 0%
1009 038 67% 969 662 65% nepasirinkta
17 550 24% 11241 15% 677 1%
84716 28% 79 758 26% 2117 1%
6 140 67% 5806 64% 224 2%
47 626 59% 46 101 57% 1525 2%
69 617 28% 68 575 27% 58 0%
930 25% 165 5%, 528 14%
93927 31% 83 008 28% 7011 2%
3 16% 3 16% 0 0%
881 1% nepasirinkta 875 1%
7 269 35% 7182 34% 8 0%
52262 13% 32134 8%, 8723 2%
31361 81% 29578 76% 233 1%
3011 1% nepasirinkta 2524 1%
328 6% 328 6% nepasirinkta
33150 37% 30787 35% 2070 2%
20012 73% 20011 73% 0 0%
68 397 58% 62111 52% 5107 4%
306 822 62% 194 966 39% 71744 14%
2377 228 46% 2033 582 39% 217 060 5%




KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

»ZALINIMAS — SUDETINGESNE PAJAMU REMIMO SISTEMA, APLINKOSAUGOS
POZIURIU DAR NEVEIKSMINGA“ PASTABAS

SANTRAUKA

IV. Komisijos nuomone, Zalinimas gali padidinti BZUP veiksmingumga aplinkos ir klimato
atzvilgiais, palyginti su laikotarpiu prie§ Sios sistemos jdiegimg. Pavyzdziui, nustatytas naujas
Ipareigojimas tam tikrg ariamosios Zemés procenting dalj skirti ekologiniu poZiiiriu svarbiai vietovei
(EPSV). Daugiameciy zolyny apsauga nacionaliniu arba regiony lygmeniu sustiprinta apribojus
galimybes keisti iy ganykly paskirt;.

Apskritai Zalinimo reikalavimai taikomi valdoms, kurios sudaro didel¢ Zemés tikio paskirties zemes
ploto dal; (2016 m.— 77 proc.). Be to, savo Zzalinimo ataskaitose Komisija pripazino, kad
igyvendinimg dar galima tobulinti ir kad buvo patvirtinta keletas reguliavimo pakeitimy, siekiant
supaprastinti sistemos veikimg ir padidinti jos veiksmingumg aplinkos atZvilgiu. PavyzdZiui,
2018 m. jsigalios draudimas naudoti pesticidus EPSV — tai svarbus su zalinimo teigiamu poveikiu
aplinkai susij¢s patobulinimas.

V. Zalinimas — tai atsietoji pajamy parama, kuria Gikininkams atlyginama uZ pagrindiniy viesyjy
gérybiy tiekima. Siuo atzvilgiu Zalinimas, t. y. standartizuota i§moka, skiriasi nuo tikslingesniy ir
plataus uzmojo agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoniy, kuriomis kompensuojamos darant
daugiau nei biitina pagal bazinius reikalavimus patirtos i§laidos ir prarastos pajamos. Zalinimo
i8moka, kuri standartizuota siekiant supaprastinti administravima, neturi atspindéti tikininky patirty
iSlaidy ir numatomos pagrindinés naudos aplinkai ir klimatui vertés. Mokétiny tiesioginiy iSmoky
dalis (30 proc. ir galimos nuobaudos, sudarancios iki 7,5 proc. tiesioginiy iSmoky) laikoma
veiksminga atgrasomgja priemone. D¢l didelés tiesioginiy iSmoky dalies ir privalomo $iy iSmoky
pobudzio Zzalinimo praktika jgyvendina beveik visi ukininkai, kuriems taikomi Zalinimo
Ipareigojimai. Taip uZtikrinama, kad Zalinimo praktika bus diegiama placiai .

VI. Komisijos nuomone, savaimingumo efektu atsizvelgiama ne tik j Zalinimo paskatintus
tikininkavimo praktikos pokycius, bet ir ] tatkomos praktikos ir vietoviy (pvz., pudymy, gyvatvoriy
teikiamos apsaugos, apsauginiy juosty ir t. t.), kurios naudingos aplinkai ir klimatui, i§saugojima.
Veiksminguma didina ir tai, kad iSorés veiksniais stiprinama dabartiné tendencija uZztikrinti
intensyvesne ir labiau specializuota gamyba. Komisija mano, kad jeigu atsizvelgsime ir | §j
zalinimo poveik], pamatysime, kad Audito Rimy nurodytas savaimingumo efektas yra mazesnis.
Galimybé zalinimu padidinti BZUP veiksminguma aplinkos atzvilgiu taip pat priklauso nuo
vietoveés, kuriai taikomi Zalinimo jpareigojimai ir kurioje uz pokyCiy stebéseng ar taikomos
naudingos praktikos i§saugojima turi buti atsakingi fikininkai.

VIII.

Pirma jtrauka. Nors i§ esmés Komisija pritaria 1 rekomendacijai, Siuo etapu ji negali priimti
konkreciy ijsipareigojimy, susijusiy su pasililymais dél teisékiiros procediira priimamy akty
laikotarpiu po 2020 m. ir tiksline jgyvendinimo data. Vis délto jau imtasi veiksmy siekiant toliau
formuluoti su aplinka ir klimatu susijusiy BZUP priemoniy, jskaitant Zalinima, intervencijos logika.

Antra jtrauka. Komisija pritaria pirmajam 2 rekomendacijos sakiniui ir jau atlieka dabartinés BZUP
perzilira bei vertina, kaip ji jgyvendinama, mastydama apie galimus Komisijos pasitlymus dél
teisékiiros procediira priimamy akty, susijusiy su BZUP po 2020 m. Siuo atzvilgiu Komisija jau
pateiké dvi ataskaitas dél zalinimo jgyvendinimo 2016 ir 2017 m.



Nors 1§ esmés Komisija pritaria likusiai 2 rekomendacijos daliai, $iuo etapu ji negali priimti
konkreCiy jsipareigojimy, susijusiy su pasitilymais dél teisékiiros procedira priimamy akty
laikotarpiu po 2020 m. ir tiksline jgyvendinimo data.

PASTABOS

Bendras Komisijos atsakymas 1 16 dalies a ir b punkty bei 2 langelio pastabas:

Zalinimo tikslas — padidinti BZUP veiksmingumga aplinkos atzvilgiu. Tai ketinama pasiekti taikant
tris reikalavimus, kurie apima aplinkos ir klimato sri¢iy tikslus, susijusius su biologine jvairove
(daugiausia EPSV), anglies dioksido sekvestracija (daugiausia daugiameciy zolyny apsauga) ir
dirvoZzemiu (daugiausia paséliy jvairinimu). Akivaizdu, kad zalinimu tik siekiama padéti pagerinti
padétj, atsizvelgiant  Siuos aplinkos ir klimato sri¢iy uzdavinius. Norint nustatyti, kokiy rezultaty
pasiekta jgyvendinant su zalinimu susijusj tiksla, remiamasi atitinkamu rodikliu — plotu, kuriam
taikomas bent vienas Zalinimo jpareigojimas. Sj plota sickiama kuo labiau padidinti. Audito Riimai
pabrézia, kad i§ esmés sunku nustatyti tikslus ir iSmatuoti, koks yra konkretus Zalinimo indélis
siekiant jgyvendinti visus aplinkos ir klimato sri¢iy uzdavinius, nes tam turi jtakos daug iSorés ir
vidaus veiksniy.

2 langelis. Biologiné jvairové ir dirvoZemis: nevisi§kai aiSku, kokia padétis yra Siuo metu ir ko
norima pasiekti

Dirvozemis

Komisijos komunikate ,,Teminé¢ dirvoZemio apsaugos strategija®“ nurodyta vis dar i$samiausia
laikoma ES sistema, kuria atkreipiamas démesys ] jvairias dirvoZemio blogé¢jimo formas. Nuo
2006 m. daug pasiekta naudojantis su teisékiira nesusijusiais ramsciais, jskaitant dirvozemio
apsaugos integravima j ES politikos sritis, visy pirma BZUP. Kadangi néra su dirvozemiu susijusiy
ES teisés akty (pasiiilymas dél Dirvozemio pagrindy direktyvos (COM(2006) 231) po 8 mety buvo
atSauktas del sprendimg blokuojancios mazumos Taryboje), ES lygmeniu vis dar nenustatyti
konkretiis su dirvozemiu susije tikslai. ES lygmeniu imtasi keleto veiksmy, pvz., siekiant atkreipti
démesj | 7-ojoje ES aplinkosaugos veiksmy programoje nustatytus jsipareigojimus ir apsvarstyti
galimg nauja ES lygmens iniciatyva dél dirvozemio, sukurta ES eksperty grupé dirvozemio
apsaugos klausimais. Remiantis neseniai paskelbtu ES ir valstybiy nariy lygmens dirvoZzemio
politikos aprasu’, dirvoZemio apsaugos nuostatos vis dar ibarstytos daugybéje politikos priemoniy.

19. Zr. Komisijos atsakyma j 16 dalies a ir b punkty bei 2 langelio pastabas, taip pat Komisijos
atsakymg i 20 dalies pastabas.

b) Poveikj reikia stebéti keleta mety. Jis priklauso nuo bendro keleto veiksniy poveikio, jskaitant, be
kita ko, numatomg EPSV poveikj.

20. Nors poveikio vertinime nenurodyta tiksliai kiekybiSkai jvertinta numatoma nauda aplinkai,
Komisijai tvirtinant §] vertinimg apibrézti visi tikslai, kuriuos siekta jgyvendinti taikant zalinimo
reikalavimus. Ekologiniu poZiliriu svarbiomis vietovémis pirmiausia siekta padidinti biologing
jvairove, apsaugant daugiamecius Zolynus pirmiausia siekta uZtikrinti anglies dioksido
sekvestracijg, o jvairinant pasélius (panasiai kaip i§ pradziy numatytos s€¢jomainos atveju) siekta
iSsaugoti dirvoZzemio kokybg. Kalbant apie tam tikry priemoniy taikyma, tikslai buvo grindziami
esama moksline literatiira, ypac¢ paséliy jvairinimo ir daugiameciy zolyny atvejais. Véliau vyko
diskusijos apie tai, kg ketinta pasiekti Zalinimu, taciau Sie tikslai nebuvo vertinami kiekybiSkai.

! http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf.


http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf

Bendras Komisijos atsakymas 1 23 ir 24 daliy pastabas:

Zalinimas — tai atsietoji pajamy parama, kuria tikininkams atlyginama uz vie$yjy gérybiy, susijusiy
su aplinka ir klimatu, tiekimg. Siuo atzvilgiu Zalinimas, t.y. standartizuota imoka, skiriasi nuo
tikslingesniy ir plataus uzmojo agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoniy, kuriomis
kompensuojamos darant daugiau nei biitina pagal bazinius reikalavimus patirtos i$laidos ir prarastos
pajamos. Zalinimo i$moka, kuri standartizuota siekiant supaprastinti administravima, neturi
atspindeti tkininky patirty iSlaidy ir numatomos pagrindinés naudos aplinkai ir klimatui vertés.
Mokeétiny tiesioginiy iSmoky dalis (30 proc. ir galimos nuobaudos, sudarancios iki 7,5 proc.
tiesioginiy iSmoky) laikoma veiksminga atgrasomaja priemone. Dél didelés tiesioginiy iSmoky
dalies ir privalomo $iy iSmoky pobiidzio zalinimo praktika jgyvendina beveik visi tkininkai,
kuriems taikomi Zalinimo jpareigojimai. Taip uZtikrinama, kad Zalinimo praktika bus diegiama
placiai .

25. Kadangi Zalinimu ir kitomis politikos priemonémis padedama siekti tam tikry bendryjy su
aplinka susijusiy tiksly, pvz., padidinti organiniy medziagy kiekj dirvozemyje, uztikrinti
krastovaizdziy apsaugg ir vandens kokybe, biity labai sunku atskirti numatytos zalinimo teikiamos
naudos aplinkai ir klimatui ekonoming vert¢ Siy bendryjy tiksly atzvilgiu.

e) Zr. Komisijos atsakyma j 16 dalies pastabas.

Bendras Komisijos atsakymas j 29-31 daliy pastabas:

Kalbant apie praktikos pokycius, Komisijos nuomone, tinkamiausiu Zalinimo sistemos jdiegimo
poveikio rodikliu galima laikyti valdy, kurioms tai turéjo jtakos, skai¢iy. Siuo atzvilgiu Komisija
pazymi, kad dél zalinimo poky¢iai jvyko 13 proc. valdy, kalbant apie paseliy jvairinimg, ir
37 proc. — kalbant apie EPSV?2. Kalbant apie vietoves, sunku jvertinti §iy poky&iy poveikj aplinkai,
nes tikimasi, kad naudingy rezultaty bus pasiekta ne tik konkrecioje Zemes dalyje, kurioje jvyko
poky¢iai, bet ir didesnéje vietovéje. Sis poveikis priklauso nuo taikomos naudingos praktikos.

Taip pat Zr. Komisijos atsakyma j 34 dalies pastabas.
Bendras Komisijos atsakymas j 32 ir 33 daliy pastabas:

Komisija mano, kad atsizvelgiant j ploto, kuriam taikomas bent vienas zalinimo jpareigojimas, dalj
galima tinkamai jvertinti galimybe Zalinimu padidinti BZUP veiksminguma aplinkos atzvilgiu. Tuo
remiantis i§ tikryjy nustatoma, kokiame plote visi zalinimo reikalavimai taikomi uZztikrinant
papildomumag ir sinergija, inter alia, su kitomis priemonémis, pvz., GAAB standartu ir agrarinés
aplinkosaugos ir klimato priemone. Savaime suprantama, galutinis zalinimo poveikis aplinkai ir
klimatui taip pat priklauso nuo Sioms vietovéms taikomy reikalavimy masto (pvz., padidinti
ekologiniu poziiiriu svarbiy vietoviy dali nuo 5 iki 7 proc.), tac¢iau galutinj rezultata lemia
kiekybinis aspektas, t. y. atitinkamas plotas. 2016 m. valdos, kurioms taikytas vienas arba daugiau
zalinimo jpareigojimy, apémé 77 proc. viso Zemés iikio paskirties Zemés ploto. Vykdant zalinimo
stebéseng, taip pat naudojami kiti su konkretesniais Zalinimo jpareigojimais susij¢ rodikliai, pvz.,
EPSV procentiné dalis ariamojoje Zeméje (atsizvelgiant j ikininky deklaruotas EPSV). Sie rodikliai
iSsamiai nagrin¢jami visose paskelbtose zalinimo ataskaitose, buitent 2016 m. Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente ir 2017 m. Tarybai ir Europos Parlamentui skirtoje ataskaitoje dél EPSV.

Be to, zalinimo jpareigojimais nebiitinai siekiama pakeisti Gikininkavimo praktikg (zr. Komisijos
atsakymg j 34 dalies pastabas).

2 Zr. 5 diagrama.



34. Komisijos nuomone, savaimingumo efektu atsizvelgiama ne tik | Zalinimo paskatintus
tkininkavimo praktikos pokycius, bet ir j naudingos taikomos praktikos ir vietoviy iSsaugojima,
visy pirma tuo atveju, kai iSorés veiksniais stiprinama tendencija uZtikrinti intensyvesn¢ gamyba
(pvz., sumazinti daugiameciy zolyny ir pudymy plota). Pavyzdziui, siekiant supaprastinimo,
reikalavimas dél EPSV nebiitinai reiskia, kad reikia kurti naujus elementus ar nustatyti ekologiniu
pozilriu svarbias vietoves visuose iikiuose, kuriuose jy jau yra tiek, kiek reikalaujama. Vis délto
zalinimu uZtikrinama $iy elementy ir vietoviy apsauga ir skatinama jy plétra, taip uzkertant kelig jy
naikinimui dél intensyvesnés gamybos. Jeigu ] tai biity atsizvelgta, sumazéty Audito Riimy
nurodytas savaimingumo efektas.

39. Ekologiniu tkininkavimu besiverCiantys tkininkai, kuriy valdos laikomos ,,i§ esmés
ekologiskomis®, be zalinimo teikiamy vieSyjy gérybiy, teikia papildomas vieSasias gérybes.
Atsizvelgiant | supaprastinimo poreikj ir jvertinus ekonomin¢ naudg, smulkiesiems tkininkams
netaikomi Zalinimo jpareigojimai. Taciau plotas, kuriam taikoma smulkiyjy @ikininky sistema, yra
nedidelis (jis sudaro 7 proc. ploto, kuriam skiriamos tiesioginés i§mokos).

45. Aplinkosaugos poziiriu pazeidziamy daugiameéiy Zolyny (APPDZ) apsauga pirmiausia
numatyta uztikrinti ,,Natura 2000 teritorijoje, kuri apima biologinés jvairoveés atzvilgiu
vertingiausias vietoves.

46. Nors bendrasis daugiameciy Zolyny apsaugos tikslas — i§saugoti anglies sankaupas, uztikrinant
konkre¢ios aplinkosaugos poziiiriu pazeidziamy daugiamegiy zolyny (APPDZ) kategorijos apsauga
sickiama iSsaugoti biologing jvairove ir padéti pasiekti gera Direktyvos 92/43/EEB 1 priede
nurodyty zolyny buveiniy, II priede nurodyty rasiy, kurios priklauso nuo Zolyny valdymo, ir
Direktyva 2009/147/EB saugomy pauksciy riasSiy specialios apsaugos teritorijoje, kurioje yra
zolyny, apsaugos bukle. IS tiesy esama tvirty sasajy su tam tikromis taisyklémis, nustatytomis
pauksciy ir buveiniy direktyvose. Todé¢l, remiantis galiojanciais teisés aktais, visy pirma reikéty
nustatyti su biologine jvairove susijusius tikslus.

48. Azotg fiksuojantys paséliai ir tarpiniai paséliai 1§ tikryjy yra svarbios EPSV, ta¢iau pudymui
palikti Zemés plotai, kurie laikomi nederlinga vietove, yra antra pagal svarbg EPSV raisis (2015 m.
jie sudaré 38 proc. EPSV ploto). Kadangi, nustacius tinkamus valdymo reikalavimus, ptidymui
palikti Zemés plotai teikia naudg aplinkai ir klimatui, tikétina, kad dél Sios EPSV risies svarbos
padidés EPSV pridétiné verté.

50. Komisija mano, kad patvirtinus naujausig deleguotojo akto® pakeitima, kuriame aiskiau
apibrézti tokie valdymo metodai kaip draudimas naudoti pesticidus derlingose EPSV ar tikslesnio
augalinei dangai taikytino minimalaus laikotarpio nustatymas, Zengtas svarbus Zingsnis didinant $iy
vietoviy biologing jvairove. Tod¢l atitinkamose vietovése EPSV taikytini valdymo reikalavimai dél
Siy pokyc¢iy turéty gerokai patobuléti.

tolesniy veiksmy netinkamo ES taisykliy taikymo atvejais. Vis délto Komisijos vertinimo
pajégumai yra riboti. Ji negali i§samiai jvertinti, ar Sie pasirinkimai tam tikromis nacionalinio ar
vietos lygmens aplinkybémis yra svarbiis aplinkai.

8 2017 m. vasario 15d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2017/1155, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Deleguotasis

reglamentas (ES) Nr. 639/2014 (OL L 167, 2017 6 30, p. 1-15).



57. Testinumas yra vienas svarbiausiy paramos agrarinei aplinkosaugai ir klimatui elementy.
Igyvendinant tinkamas ir rezultatyvias sistemas ilgiau nei vieng programavimo laikotarpj,
sudaromos salygos pasiekti geresniy rezultaty.

Nors galima tiketis, kad jdiegus Zalinimo sistemg padidés agrarinés aplinkosaugos ir klimato
priemoniy poveikio aplinkai mastas, tai nebiitinai pasitvirtina visais atvejais. Visy pirma, zalinimas
nepriklauso agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoniy bazinio lygio scenarijui. Pagal Sias
priemones turi biiti nemokama uZ veiksmus, kurie dubliuojasi su zalinimu (kad buty galima
pasitlyti didesne¢ priemoka, uzmojo lygj reikia padidinti de facto), tadiau tokie neatlyginami
veiksmai vis tiek gali buti jtraukti | priemong. Antra, ypa¢ kalbant apie jsipareigojimus dél paseliy
Jvairinimo, zalinimo poveikj galima lengviau nustatyti, nes norint ir toliau gauti Siam jvairinimui
teikiamg parama, ji turi biiti platesnio uzmojo, nei reikalaujama pagal Zalinimo priemones.

58. Komisija mano, kad zalinimo ir kompleksinés paramos, taip pat zalinimo ir aplinkosaugos
priemoniy pagal kaimo plétros programas dubliavimosi rizikos klausimas tinkamai sprendziamas
taikant reguliavimo taisykles. Pastaruoju atveju zalinimo ir pagal agrarinés aplinkosaugos ir klimato
priemon¢ prisiimty jsipareigojimy dubliavimosi atvejai, remiantis teisine sistema, neiSskiriami,
jeigu parama tokiai pat priemonei skiriama tik vieng karta, t. y. vengiama dvigubo finansavimo.

Bendras Komisijos atsakymas 1 59 ir 60 daliy pastabas:

Audito Rimy nurodytos Zalinimo ir kompleksinés paramos priemoniy dubliavimosi rizikos
klausimas sprendziamas taikant reguliavimo taisykles. Vietoj to elementai ar praktika, kuriems
Jvairiose valstybése narése taikomi kompleksinés paramos reikalavimai, sudaro ES lygmens
zalinimo praktikos bazinio lygio scenarijy. Pavyzdziui, vienos rusies tarpiniai paseliai reikalaujami
pagal kompleksinés paramos reikalavimus, ta¢iau jie gali bati laikomi EPSV tik jei tarpiniai paséliai
papildomi antrgja raSimi. Todel uztikrinama abiejy priemoniy sinergija — kompleksin¢ parama
sudaro normines taisykles, o EPSV skatinamas geresnis poveikis aplinkai.

66. 2016 m. pagal Komisijos programa REFIT atlikta Zalinimo politikos apZvalga siekiant
supaprastinti BZUP. Atlikdama $ig apZvalga Komisija jgyvendino savo 2014 m. balandZio 2 d.
Komisijos deklaracijoje prisiimtg jsipareigojimas pra¢jus vieniems jgyvendinimo metams jvertinti
administracing nastg, poveikj vienodomis sglygomis ir poveikj gamybos potencialui ES lygmeniu.
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas buvo paskelbtas 2016 m. birzelio mén.

Remdamosi $ia apzvalga, Zemés iikio ir kaimo plétros GD tarnybos parengé konkreéiy pasitilymy
dél supaprastinimo. Sie pasitilymai sudaro subalansuota dokumenty rinkinj, kuriuo patikslinamos
dabartinés taisykleés, ypac taikytinos EPSV, kad jos bty aiskesnés ir jas galéty lengviau jgyvendinti
tiek tikininkai, tiek administravimo institucijos.

Siuo tikslu Komisija pateiké pasiilyma dél deleguotojo akto (kuriuo keiiamas Deleguotasis

reglamentas (ES) Nr. 639/2014). Dokumenta patvirtino abi teisékiiros institucijos. Jis paskelbtas
2017 m. birzelio 30 d.”

Nustatyta trylika priemoniy, kuriomis suderinamos valdymo salygos ir tkininkai skatinami
deklaruoti krastovaizdzio elementus ir apsaugines juostas. Pavyzdziui:

4 SWD(2016) 218 final, 2016 6 22.

Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2017/1155.



e Tais atvejais, kai tam tikri EPSV krastovaizdzio elementai ir juostos labai panasiis, kai kurios
kategorijos sujungiamos, o susij¢ reikalavimai supaprastinami. Tai padés iSvengti neaiSkumy ir
klaidy.

e UzZtikrintas tam tikras lankstumas nustatant didZiausig plota, taip pat del krastovaizdZio elementy
padéties. Visy pirma taip bus sudaromos salygos padidinti EPSV riiSiy, pvz., gyvatvoriy, plotg ir
lauky ribas.

e Panaikintos tam tikros salygos, kurias buvo sunku pagristi nauda aplinkai, pvz., jpareigojimai
naudoti azotg fiksuojancius pasélius nemaiSytus su kitais paséliais.

Reikéty pazyméti, kad tam tikrais pakeitimais siekiama pagerinti politikos veiksmingumg aplinkos
atzvilgiu ir padidinti bendrg pasitikéjima tiesioginiy iSmoky pagal 2013 m. zalinimo programa.

Tam tikriems elementams, pvz., tarpiniams paséliams ir piidymui paliktiems Zemés plotams,
nustatoma minimali trukmé, kitais atvejais nustatomas bendras draudimas naudoti augaly apsaugos
produktus dirbamoje vietovéje, kuri laikoma EPSV. Remiantis Siuo draudimu matyti, ko siekiama
iSmoka: pesticidy naudojimas negali buti laikomas suderinamu su biologinés jvairovés i§saugojimu
ir plétra zemes plotuose, kurie sudaro tik 5 proc. ariamosios zemes.

67. Siekiant padéti valstybéms naréms jgyvendinti Zalinimo priemones, nuo 2015 m. reglamentuose
arba gairése patvirtinta keletas supaprastinimo priemoniy. Kalbant apie EPSV sritj, pagrindiniai
poky¢iai buvo susij¢ su:

— tam tikriems elementams taikomo dydzio kriterijaus ir galimybés naudotis vietove
supaprastinimu (pvz., apsauginés juostos, lauky ribos);

— tuo, kad tukininkas, pateikes paramos paraiska, tam tikru mastu gali pakeisti rusj ir vieta;
— galimybe ne visas galimas nuolatinio pobtuidzio EPSV jtraukti | EPSV pagrinda;

— suteiktu lankstumu atskirti gyvatvores ar misky juostas ir medziy linijas, taip pat galimybe
sujungti EPSV riisis;

— apibreéz¢iy patikslinimu (gyvatvoriy plysiai ar misSky juostos);
— gretimy kraStovaizdZzio elementy, esanciy aplink zemés tikio paskirties sklypa, patvirtinimu.
5 langelis. Didelé su EPSV pagrindo nustatymu susijusi nasta

2015 m., t.y. pirmaisiais zalinimo priemoniy jgyvendinimo metais, Komisija i§ dalies pakeite
gaires dél EPSV pagrindo, siekdama patikslinti, kad | EPSV pagrinda reikia jtraukti visas tikininky
laiku deklaruotas stabilias EPSV, o nebiitinai visas galimas EPSV.

69. Zr. Komisijos atsakyma j 54 dalies pastabas.
ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

73. Komisijos nuomone, zalinimas gali padidinti BZUP veiksmingumga aplinkos ir klimato
atzvilgiais, palyginti su laikotarpiu prie§ Sios sistemos idiegima. PavyzdZiui, nustatytas naujas
Jpareigojimas tam tikrg ariamosios Zemés procenting dalj skirti ekologiniu pozitiriu svarbiai vietovei
(EPSV). Daugiameciy Zolyny apsauga nacionaliniu arba regiony lygmeniu sustiprinta apribojus
galimybes keisti Siy ganykly paskirtj. Apskritai zalinimo reikalavimai taikomi valdoms, kurios
sudaro didele¢ Zemés iikio paskirties Zemes ploto dalj (2016 m. — 77 proc.). Be to, savo zalinimo
ataskaitose Komisija pripazino, kad jgyvendinimg dar galima tobulinti ir kad buvo patvirtinta
keletas reguliavimo pakeitimy, siekiant supaprastinti sistemos veikima ir padidinti jos poveikj
aplinkai. Pavyzdziui, 2018 m. jsigalios draudimas naudoti pesticidus EPSV — tai svarbus su
zalinimo poveikiu aplinkai susijes patobulinimas.




77. Zalinimas — tai atsietoji pajamy parama, kuria tikininkams atlyginama uz vie$yjy gérybiuy,
susijusiy su aplinka ir klimatu, tiekima. Siuo atzvilgiu Zalinimas, t. y. standartizuota i¥moka, skiriasi
nuo tikslingesniy ir plataus uzmojo agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoniy, kuriomis
kompensuojamos darant daugiau nei biitina pagal bazinius reikalavimus patirtos i$laidos ir prarastos
pajamos. Zalinimo i$moka, kuri standartizuota siekiant supaprastinti administravima, neturi
atspindéti tkininky patirty iSlaidy ir numatomos pagrindinés naudos aplinkai ir klimatui vertés.
Mokétiny tiesioginiy iSmoky dalis (30 proc. ir galimos nuobaudos, sudarancios iki 7,5 proc.
tiesioginiy iSmoky) laikoma veiksminga atgrasomgja priemone. D¢l didelés tiesioginiy iSmoky
dalies ir privalomo S§iy iSmoky pobiidzio Zalinimo praktika jgyvendina beveik visi tkininkai,
kuriems taikomi zalinimo jpareigojimai. Taip uZtikrinama, kad Zzalinimo praktika bus diegiama
placiai .

78. Komisijos nuomone, savaimingumo efektu atsizvelgiama ne tik ] zalinimo paskatintus
tkininkavimo praktikos poky¢ius, bet ir j taikomos praktikos ir vietoviy (pvz., pidymy, gyvatvoriy
teikiamos apsaugos, apsauginiy juosty ir t. t.), kurios naudingos aplinkai ir klimatui, i$§saugojima.
Veiksmingumg didina ir tai, kad iSorés veiksniais stiprinama dabartiné¢ tendencija uZtikrinti
intensyvesne¢ ir labiau specializuota gamybg. Komisija mano, kad jeigu atsizvelgsime ir ] §j
zalinimo poveikj, pamatysime, kad Audito Rimy nurodytas savaimingumo efektas yra mazesnis.
Galimybé Zalinimu padidinti BZUP poveikj aplinkai taip pat priklauso nuo vietovés, kuriai taikomi
zalinimo jpareigojimai. Uz pokyc¢iy stebéseng ar taikomy naudingy priemoniy iSsaugojimg Sioje
vietovéje turi biiti atsakingi tikininkai.

79. Zalinimo priemoniy nustatymas ES teisés aktuose laikomas kompromisu tarp numatomy su
aplinka susijusiy rezultaty ir tikininkams bei nacionalinéms administravimo institucijoms taikomy
apribojimy. Siuo atzvilgiu dél valdymo apribojimy paséliy jvairinimas vertintas palankiau nei
s¢jomaina. EPSV nurodymas siejamas su tam tikrais ,,Natura 2000“ reikalavimais, siekiant
uztikrinti biologing jvairove, o EPSV rusSys apima produktyvius elementus, kad biity iSvengta
pernelyg didelio poveikio gamybos potencialui. Pra¢jus pirmiems Zalinimo priemoniy
jgyvendinimo metams, Komisija, remdamasi jgyta patirtimi, émési butiny pakeitimy, kad
supaprastinty ir pagerinty zalinimo veiksmingumg aplinkos atzvilgiu. Akivaizdu, kad tai apima
draudimg naudoti pesticidus derlingose EPSV.

80. Zr. Komisijos atsakyma j 54 dalies pastabas.

1 rekomendacija

Nors 1§ esmés Komisija pritaria 1 rekomendacijai, Siuo etapu ji negali priimti konkreciy
jsipareigojimy, susijusiy su pasitilymais dél teisékiiros procediira priimamy akty laikotarpiu po
2020 m. ir tiksline jgyvendinimo data. Vis délto jau imtasi veiksmy, siekiant toliau formuluoti su
aplinka ir klimatu susijusiy BZUP priemoniy, jskaitant Zalinima, intervencijos logika.

2 rekomendacija

Komisija pritaria pirmajam 2 rekomendacijos sakiniui ir jau atlieka dabartinés BZUP perzitira bei
vertina, kaip ji igyvendinama, laikantis Komisijos pasiiilymy d¢l teisékiiros procediira priimamy
akty, susijusiy su BZUP po 2020 m. Siuo atzvilgiu Komisija jau pateiké dvi ataskaitas dél zalinimo
igyvendinimo 2016° ir 2017 m.”

6 2016 m. birzelio 22 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél zalinimo politikos apzvalgos praéjus vieniems metams

(SWD(2016) 218 final).



Nors 1§ esmés Komisija pritaria likusiai 2 rekomendacijos daliai, $iuo etapu ji negali priimti
konkreCiy jsipareigojimy, susijusiy su pasitlymais dél teisékiiros procediira priimamy akty
laikotarpiu po 2020 m. ir tiksline jgyvendinimo data.

! 2017 m. kovo 29 d. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél jpareigojimo, susijusio su ekologiniu pozitiriu

svarbia vietove, jgyvendinimo pagal tiesioginiy zalinimo i$moky sistema (SWD(2017) 121 final).



Etapas Data

APM patvirtinimas / audito pradzia 5.10.2016
Oficialus ataskaitos projekto siuntimas Komisijai (arba kitam 28.9.2017
audituojamam subjektui)

Galutinés ataskaitos patvirtinimas po priestaravimy procediros 15.11.2017
Komisijos (ar kito audituojamo subjekto) oficialiy atsakymy 29.11.2017

gavimas visomis kalbomis




Zemés ukis, visy pirma intensyvioji Zzemdirbysté,

daro neigiama poveikj aplinkai ir klimatui. Zalinimas

- tiesioginé iSmoka, kuria tkininkams atlyginama

uz dirvozemio kokybei, anglies dioksido sekvestracijai
ir biologinei jvairovei teigiama poveikj darancia
tkininkavimo praktika, buvo pradéta taikyti 2015 m.,
kaip budas pagerinti ES bendros Zemés ukio politikos
veiksminguma aplinkos ir klimato atzvilgiu. Mes
nustatéme, kad zalinimas, kaip jis dabar jgyvendintas,
neturi realiy galimybiy pasiekti $j tiksla, visy pirma
deél zemy reikalavimy, kurie i$ esmés atspindi jprasta
dkininkavimo praktika. Mes vertiname, kad dél
zalinimo tkininkavimo praktika pasikeité tik apie

5 % visos ES agrarinés Zzemés. Mes pateikéme
nemazai rekomendacijy, kaip parengti bendrai

zemeés ukio politikai po 2020 m. skirtas aplinkosaugos
priemones.
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