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Santrauka

Europoje daug jvairiy Zemés Ukio paskirties Zeméje gyvenanciy rasiy (vadinamoji
Zemeés Ukio paskirties Zemés biologiné jvairové) daugelj mety nyksta. Pavyzdziui, nuo
1990 m. Zemés ukio paskirties Zeméje gyvenanciy pauksciy ir pievy drugiy populiacijos
sumazéjo daugiau kaip 30 %.

2011 m. Komisija priémé ES biologinés jvairoveés strategijg, siekdama iki 2020 m.
sustabdyti ES biologinés jvairovés nykima ir ekosistemy prastéjima, taip pat, kiek
jmanoma, jas atkurti. Visy pirma, ji jsipareigojo padidinti zemés tkio ir miSkininkystés
indélj islaikant ir praturtinant biologine jvairove. Tokj jsipareigojima ji prisiémé
atsizvelgdama j tarptautinj jsipareigojima siekti Sio tikslo, nustatytg visoms valstybéms
naréms ir paciai ES ratifikavus Jungtiniy Tauty biologinés jvairovés konvencijg.

2014-2020 m. laikotarpiu Komisija planavo su biologine jvairove susijusiems
klausimams isleisti 8,1 % ES biudzeto (86 milijardus eury), 77 % Sios sumos (66
milijardus eury) skiriant i$ bendros Zemés tkio politikos (BZUP) biudZeto. ES vaidmuo
saugant ir turtinant Zemeés Ukio paskirties Zemés biologine jvairove yra itin svarbus, nes
ES, priimdama teisés aktus, nustato aplinkos standartus ir bendrai finansuoja didZigjg
dalj valstybiy nariy Zemés tkio islaidy.

Sio audito tikslas buvo jvertinti BZUP indélj i$laikant ir praturtinant biologine
jvairove. ISnagrinéjome, kokias pastangas ES déjo, kad pasiekty savo 2020 m.
biologinés jvairovés tikslus, ir teikiame rekomendacijas, kurios turéty bati jtrauktos
rengiant dabartinius teisés aktus dél 2021-2027 m. BZUP ir jgyvendinant naujaja ES
biologinés jvairovés strategijg po 2020 m.

Vertinome, ar ES biologinés jvairovés strategija ir 2014—2020 m. BZUP teisinis
pagrindas buvo parengti taip, kad baty labiau saugoma biologiné jvairové. Taip pat
nagrinéjome, kaip Komisija stebéjo ir vertino pazangg, padarytg siekiant jos Biologinés
jvairovés strategijoje nustatyto Zemeés tkio tikslo iki 2020 m. Galiausiai, vertinome,
kiek, siekdamos Zemés ukio tikslo iki 2020 m., savo veiksmais prisidéjo ES ir valstybés
nares.

Nustatéme, kad pagal ES biologinés jvairovés strategijoje iki 2020 m.
suformuluotus Zemés tkio tikslus ir veiksmus sunku jvertinti padarytg pazanga. Taip
pat nustatéme, kad ES jgyvendinama politika ir strategijos nepakankamai suderintos
tarpusavyje, todél, be kita ko, jomis nesprendziama genetinés jvairovés nykimo



problema. Uzbaigiant, nustatéme, kad Komisija nepatikimai stebi BZUP ilaidas,

susijusias su biologine jvairove.

Tais atvejais, kai BZUP tiesioginiy ismoky (70 % ES zemés Gkio srities i$laidy)
poveikis Zemés Ukio paskirties Zemés biologinei jvairovei Zinomas, jis yra ribotas. Kai
kurie reikalavimai tiesioginéms iSmokoms gauti, ypac Zalinimo ir kompleksinés
paramos, gali padéti pagerinti biologine jvairove, taciau Komisija ir valstybés narés
pirmenybe teiké mazo poveikio priemonéms. ES kaimo plétros priemoniy galimybeés
iSlaikyti ir praturtinti biologine jvairove yra didesnés nei tiesioginiy iSmoky. Vis délto
valstybés narés palyginti retai naudojasi didelio poveikio kaimo plétros priemonémis,
tokiomis kaip rezultatais grindZiamos ir ,tamsiai Zalios“ schemos.

Rekomenduojame Komisijai:

1) geriau koordinuoti ES biologinés jvairovés strategijg po 2020 m. bei patobulinti jos
strukturg, taigi ir atidZiau stebéti islaidas;

2) sustiprinti tiesioginiy iSmoky indélj j Zemés tkio paskirties Zzemés biologine
jvairove ir

3) padidinti kaimo plétros indélj iSsaugant Zemés tkio paskirties Zzemés biologine
jvairove ir

4) nustatyti patikimus rodiklius, pagal kuriuos baty vertinamas BZUP poveikis Zemés
dkio paskirties Zemés biologinei jvairovei.



Jzanga

Visuotinio biologinés jvairovés nykimo problema placiai pripazjstama. 2019 m.
Tarpvyriausybiné moksliné politiné biologinés jvairoveés ir ekosisteminiy paslaugy
platforma (IPBES) jspéjo, kad nykimo rodikliai yra tokie, kokiy dar niekada nebuvo, —
Siuo metu iSnykimas gresia mazdaug milijonui gyvuny ir augaly rusiy visame
pasaulyje®. 2020 m. sausio meén. Pasaulio ekonomikos forumas biologinés jvairovés
nykima ir ekosistemy irimg jvardijo kaip vieng i$ penkiy didZiausiy grésmiy pasauliui?,
tiek pagal tikétinumg, tiek pagal daromga poveik;j.

2019 m. Europos aplinkos agentiros (EAA)? parengtoje aplinkos baklés
ataskaitoje nustatyta, kad Zemés ukio veiklos intensyvinimas tebéra viena pagrindiniy
priezasciy, lemianciy biologinés jvairovés nykimg ir ekosistemy irimg Europoje.
Daugelyje Europos regiony Sios veiklos intensyvinimas ankstesnjjj jvairy krastovaizdj,
kurj sudaré daug nedidelio ploto lauky ir buveiniy, paverteé istisu, vienodu Zemeés plotu,
tvarkomu didelémis masinomis ir naudojant kur kas maziau darbo jégos
(zr. 1 diagramgq). Dél to pradéjo nykti natlralios augmenijos gausa ir jvairove, o kartu —
ir gyvanai®. 2017 m. Vokietijoje atlikus tyrima, kuriuo siekta jvertinti visg vabzdziy
biomase (63-0se gamtos apsaugos teritorijose buvo iSdéliotos gaudyklés) ir gauti
informacijos apie vietos rasiy bikle ir tendencijas, apskaiciuota, kad per 27 metus
skraidanciy vabzdziy biomasé pereinamaisiais mety laikais yra sumazéjusi 76 %, o

IPBES, ,,Biologinés jvairoveés ir ekosisteminiy paslaugy visuotinio vertinimo ataskaita“
(Global assessment report on biodiversity and ecosystem services), 2019 m.

Pasaulio ekonomikos forumas, ,,Pranesimas dél visuotiniy grésmiy“ (Global Risks Report),
2020 m.

EAA, ,Europos aplinkos biaklé ir perspektyvos 2020 m.” (The European environment — state
and outlook 2020), 2019 m.

IPBES, ,,Europos ir Vidurinés Azijos biologinés jvairoveés ir ekosisteminiy paslaugy regioninio
vertinimo ataskaita” (Regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for
Europe and Central Asia), 2018 m.


https://www.cbd.int/convention/articles/?a=cbd-02

vidurvasariais — 82 %°. Nors 3ioje ataskaitoje pateiktu kiekybiniu jvertinimu abejojama,
iSvada dél bendros tendencijos patvirtinta ir kitais tyrimais®.

1 diagrama. Zemés ukio paskirties Zemés biologinés jvairovés nykimas
dél vis intensyvesnio Zemés naudojimo

Pusiau natdralios buveinés ir
ekstensyvus Zemés tkis — didelis
rasiy ir pievy buveiniy skaicius

Saltinis: EAR.

Zemés Ukio paskirties Zemés pauksciy populiacijos laikomos geru Zemeés Gkio
paskirties Zemeés biologinés jvairovés pokyciy rodikliu, nes pauksciai atlieka labai
svarby vaidmenj maisto grandinéje ir yra sutinkami daugelyje jvairiy buveiniy. Visai
neseniai paskelbtas suvestinis pauksc¢iy populiacijos indeksas rodo, kad nuo 1990 m.
pauksciy rasys nyksta; didZziausig nuostabg kelia tai, kad pagal ES Zemés naudmenose
gyvenandiy pauksciy indeksa (ZNGPI1) 39 rasiy, gyvenandiy zemes dkio paskirties
Zzeméje, populiacijos sumazéjo 34 %. Tuo paciu laikotarpiu misko paukséiy indeksas
padidéjo 0,1 % — tai reiskia, kad Zemés Ukio veikla yra akivaizdus biologinés jvairovés
nykima skatinantis veiksnys (zr. 2 diagramg).

® Hallmann et al., ,Skraidanéiy vabzdZiy biomasé per 27 metus saugomose teritorijose

sumazéjo daugiau kaip 75 %“ (More than 75 percent decline over 27 years in total flying
insect biomass in protected areas), PLoS ONE 12,2017 m.

Early, C., ,Vabzdziy armagedonas — velnias slypi detalése” (Insect armageddon — the devil is
in the detail), Ecologist, 2017 m. lapkricio 3 d.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Common_bird_indices,_EU,_1990%E2%80%932017.png

2 diagrama. Zemés naudmenose ir miskuose gyvenantys paukséiai — ES
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Saltinis: EAR, remiantis Eurostato duomenimis (2020 m.).

04 Drugiai, kaip ir pauksciai, gyvena ne vienoje buveinéje ir greitai reaguoja j

aplinkos sglygy pokycius. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, pridedamame prie

Biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. laikotarpio vidurio perziuros, teigiama, kad

drugiai atspindi ir daugelio kity vabzdZiy padétj’. Naujausias Europos pievy drugiy
indeksas parengtas 2017 m. Indeksas rodo, kad nuo 1990 m. bendri 17-os labiausiai

paplitusiy drugiy rasiy skaiciai sumazéjo 39 %, ir tai reiskia, kad zZolyny biologiné

jvairové labai stipriai nyksta (Zr. 3 diagramg), nors nuo 2013 m. padétis stabilizavosi.

Rengiant naujausius su drugiy stebéjimu susijusius duomenis prisidéjo 14 valstybiy

nariy®.
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Komisija, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,ES atliktas pazangos jgyvendinant ES
biologinés jvairovés strategijg iki 2020 m. vertinimas” (EU assessment of progress in
implementing the EU biodiversity strategy to 2020) (2/3 dalis), SWD(2015) 187 final,
pridedamas prie Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai ,,ES biologinés
jvairovés strategijos iki 2020 m. laikotarpio vidurio perzitra®“, COM(2015) 478 final, p. 20.

Airija, Belgija, Estija, Ispanija, Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Prancizija,
Rumunija, Slovénija, Suomija, Svedija ir Vokietija.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/european-grassland-butterfly-indicator-3#tab-chart_6
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/european-grassland-butterfly-indicator-3#tab-chart_6
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5254559f-68eb-11e5-9317-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5254559f-68eb-11e5-9317-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LT/1-2015-478-LT-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LT/1-2015-478-LT-F1-1.PDF

3 diagrama. Europos pievy drugiy indeksas
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Saltinis: EAR, remiantis EAA duomenimis (2019 m.).

05 »Natura 2000“ yra rety ir nykstanciy rusiy pagrindiniy veisimosi ir poilsio ploty,
taip pat kai kuriy rety rasiy natdraliy buveiniy tinklas ES. Naujausiame tinklo
»Natura 2000“ ir susijusiy Buveiniy ir Pauks¢iy direktyvy ataskaity teikimo cikle,
kuriame vertinama ES svarbiy rasiy ir buveiniy padétis 2013-2018 m., nurodyta, kad,
palyginti su 2007-2012 m., padétis pablogéjo, — ,nepatenkinamos” apsaugos buklés
buveiniy dalis i$augo nuo 69 iki 72 %°. 2019 m. EAA savo ataskaitoje nurodé', kad
Zemés ukis daro didZiausig jtakg tinklo ,Natura 2000“ saugomoms pievy buveinéms
(zr. 4 diagramq).

9 https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-

national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends.

0 EAA, ,Europos aplinkos buklé ir perspektyvos 2020 m.“ (The European environment — state
and outlook 2020), 2019 m.


https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
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4 diagrama. Didziausig jtaka tinklo ,,Natura 2000“ teritorijose esanciy
pievy buveinéms darantys veiksniai
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Saltinis: EAR, remiantis EAA duomenimis (2019 m.).

Biologinés jvairoveés situacija Europoje néra vienoda, todél valstybés nareés
susiduria su skirtingais isStkiais. Pavyzdziui, atlikus kai kuriuos tyrimus padaryta iSvada,
kad Bulgarijoje ir Rumunijoje, kur biologiné jvairoveé visuotinai tebelaikoma gausia (dél,
be kita ko, tradiciSkesniy neintensyviojo tkininkavimo metody ir mazZesniy ukiy),
uztenka islaikyti esamg biologinés jvairoves bukle*. Mokslininkai mano, kad kitose
valstybése narése, pavyzdziui, Nyderlanduose ir Vokietijoje, kur intensyvusis
dkininkavimas daznesnis, biologine jvairove bltina atkurti tose teritorijose, kur rasys ir
gausios natlralios buveinés per pastaruosius desimtmecius isnyko*?.

11 Sutcliffe et al., ,Kaip iSnaudoti vertingg Vidurio ir Ryty Europos Zemeés tkio paskirties Zzemés
biologine jvairove” (Harnessing the biodiversity value of central and eastern European
farmland), Diversity and Distributions, 21, 2015 m.

2 Erisman et al., ,Zemés ikis ir biologiné jvairové: geresné pusiausvyra naudinga abiem*
(Agriculture and biodiversity: a better balance benefits both), AIMS Agriculture and Food,
1(2), 2016 m.; BfN, , Ataskaita dél Zemés Ukio. Biologiné jvairové Zemés tkio
krastovaizdZiuose” (Agriculture Report: Biological diversity in agricultural landscapes),
2017 m.
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2020 m. kovo mén. Komisija paskelbé BZUP poveikio buveinéms,
kratovaizdZiams ir biologinei jvairovei vertinimo ataskaitg*®. Remiantis vertinimu,
bendro poveikio vertinimo atlikti nebuvo jmanoma dél to, kad triko tinkamy stebéjimo
duomeny. Vertinime daroma iSvada, kad valstybés narés nepakankamai iSnaudojo
turimas BZUP priemones, kad apsaugoty pusiau natiralius elementus, visy pirma
Zolynus, arba kad uztikrinty, kad uz visas pusiau naturalias buveines, kuriose galima
akininkauti, baty galima gauti tiesiogines iSmokas. Taip pat nustatyta, kad valstybés
narés galéjo panaudoti daugiau jvairiy BZUP priemoniy, kad paremty zemés @kio ir
biologinés jvairovés sambuivj. Be to, agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoniy
(AAKP), kurias jgyvendinant teikiama parama intensyviosios Zemdirbystés Gkiams,
struktdra ir finansavimas néra pakankamai patrauklUs, kad prisidéty prie batiny
valdymo pokyciy, dél kuriy pageréty su biologine jvairove susije veiklos rezultatai.

BZUP poveikis Zemés Tkio paskirties Zemés biologinei jvairovei visoje ES néra
Yinomas. Taciau 2019 m. paskelbtame tyrime'* dél padéties Cekijoje pateikta jrodymy,
kad nuo 2004 m., kai $alis jstojo j ES, Zemés Ukis akivaizdZiai suintensyvéjo ir kad nuo
tada sumazéjo Zzemés ukio paskirties zeméje gyvenanciy pauksciy populiacijos. Be to,
Danijos tkininky asociacija nustaté, kad staigus vabzdZziy populiacijy nykimas, 2017 m.
(zr. 02 dalj) ir 2019 m.*® aprasytas dviejuose Vokietijoje atliktuose tyrimuose, labiausiai
buvo susijes su tuo, kad 2009 m. i§ BZUP taisykliy buvo i$braukta privalomojo zemés
atidéjimo salyga’®. Europos ekonominé bendrija Zemés atidéjimo priemone nustaté
1988 m., taip siekdama sumazinti didelj ir daug kainuojantj Europoje uzauginama
pertekliy, taikant BZUP garantuotyjy kainy sistema, ir gauti aplinkosauginés naudos.
Ukininky buvo reikalaujama dalyje savo Zemés nevykdyti intensyvios auginimo veiklos.

3 Alliance Environnement, ,,BZUP poveikio buveinéms, kradtovaizdZiams ir biologinei jvairovei

vertinimas” (Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity),
2019 m. lapkri¢io mén.

4 Reif et al., ,Zemés tkio paskirties Zemeéje gyvenanciy pauksciy nykimas Ryty Europos $alyje

jai jstojus j ES“ (Collapse of farmland bird populations in an Eastern European country
following its EU accession), Conservation Letters, 2019 m.

15 Seibold et al., ,Nariuotakojy nykimas pievose ir miskuose siejamas su krastovaizd]

keicianciais veiksniais” (Arthropod decline in grasslands and forests is associated with
drivers at landscape level)“, Nature, 2019 m.

16 Deter, A., ,Insektenriickgang: Danischer Bauernverband sieht Zusammenhang mit EU-

Agrarpolitik, TopAgrar Premium, 2019 m.
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1992 ir 1993 m. ES ir kiekviena valstybé naré pasirasé Jungtiniy Tauty biologinés
jvairovés konvencijg (BJK). 1993 m. Europos Vadovy Taryba (toliau — Taryba) patvirtino
BJK*”. Visos BJK 3alys, jskaitant ES ir jos valstybes nares, 2010 m. jsipareigojo siekti Aicio
biologinés jvairoveés tiksly, kuriais laikotarpiui iki 2020 m. nustatyta visuotiné programa
dél prioritetiniy veiksmy biologinés jvairovés srityje. Pagrindinio koordinavimo
mechanizmo funkcijg ES atlieka Tarybos Tarptautiniy aplinkos klausimy darbo grupé
(biologiné jvairové). Darnaus vystymosi darbotvarkeé iki 2030 m. ir jos 17 tiksly (DVT),
kuriuos 2015 m. priémé JT, biologinei jvairovei taip pat suteiké naujg postim;.

5 diagramoje pateikiami pagrindiniai su Zzemés Ukio paskirties Zemés biologine jvairove
susije Aicio tikslai ir DVT.

5 diagrama. Pagrindiniai su Zzemeés ukiu susije Aicio tikslai ir 2030 m. DVT

7 Aicio tikslas

Iki 2020 m. teritorijos, kuriose vykdoma Zemés Ukio, akvakultiros ir miSkininkystés veikla,
turéty bati valdomos tvariai, uztikrinantbiologinés jvairoveés iSsaugojima.

13 Aicio tikslas

Iki 2020 m. genetiné auginamy augaly, taip pattkiniyir naminiy gyvianyir laukiniy
giminingy rasiy, jskaitantkitas socialiniu, ekonominiuir kultGriniu poZiGriais vertingas
rasis, jvairove turéty bati islaikyta, taip patturéty bati rengiamos ir jgyvendinamos
strategijos, kuriomis siekiama sumaZinti genetine erozijgir apsaugoti jy genetine jvairove.

15 LIFE 15 darnaus vystymosi tikslas
ON LAND

Tausoti ir atkurti sausumos ekosistemas, skatinti darny jy naudojima, atsakingai valdyti
misky isteklius, kovoti sudykuméjimu, sustabdyti dirvoZzemio degradacijgir pradéti jj
gerinti, sustabdyti biologinés jvairovés nykima.

Saltinis: EAR, remiantis JT leidiniais.

171993 m. spalio 25 d. Tarybos sprendimas dél Biologinés jvairovés konvencijos sudarymo
(93/626/EEB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:31993D0626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:31993D0626
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Kad jgyvendinty savo jsipareigojimus pagal BJK, 1998 m. Komisija prieémé
Komunikatg dél Europos biologinés jvairoveés strategijos. 2001 m. ji paskelbé savo
pirmajj veiksmy plang, jj 2006 m. atnaujino ir tuomet 2011 m. pakeité ES biologinés
jvairovés strategija laikotarpiui iki 2020 m. Taryba (2011 m.)*® ir Europos Parlamentas
(2012 m.)*? pritaré strategijai, pagal kurig nustatyti Sesi tikslai. 3 tikslu daugiausia
démesio skiriama tam, kad buty padidintas Zemés tkio ir miskininkystés indélis
iSlaikant ir praturtinant biologine jvairove. 3a tiksle (Zemés tkio tiksle) numatytas
bendras jsipareigojimas, trys veiksmai ir penki poveiksmiai (Zr. 6 diagramg).

6 diagrama. ES biologinés jvairovés strategijoje iki 2020 m. nustatytas
3a zemeés ukio tikslas ir susije veiksmai

Iki 2020 m. kuo labiau padidinti Zemés kio reikméms skirtus pievy, ariamosios Zemés ir daugiameciy paséliy plotus, kuriems
pagal BZUP taikomos su biologine jvairove susijusios priemones, t. y.:
uztikrinti biologinés jvairovés iSsaugojima

pasiekti iSmatuojamg pageréjimg, susijusj su:
rasiy ir buveiniy, kurios priklauso nuo Zemés tkio arba yra jo veikiamos, apsaugos bukle
ekosisteminiy paslaugy teikimu, palyginti su2010 m. ES bazinio lygio scenarijumi, ir taip uztikrinti tvaresnj valdyma

I
| | |

8 veiksmas. Padidinti 9 veiksmas. Uztikrinti, kad 10 veiksmas. I§saugoti
tiesiogines iSmokas u# vykdant kaimo plétra buty Europos zZemés aikio
aplinkos viesasias

daugiau démesio skiriama L
genetineg jvairove
gerybes pagal ES BZOP

L/

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos informacija.

biologinésjvairovés
iSsaugojimui

Komisijoje visa atsakomybé uz aplinkos srities teisés akty ir politikos sitilymg ir
jgyvendinima tenka Aplinkos generaliniam direktoratui (ENV GD). Zemés {kio ir kaimo
plétros generalinis direktoratas (AGRI GD) sprendzia su Zemés tkio srities teisés aktais
ir politika susijusius klausimus. Valstybiy nariy reikalaujama stiprinti ir stebéti
pastangas, kad buty pasiektas tikslas.

Kadangi dabartinés biologinés jvairoveés strategijos galiojimas Siais metais baigsis,
Komisija, priimdama savo Europos Zaligjj kursg, paskelbé, kad yra numaciusi paskelbti
naujg strategijg laikotarpiui iki 2030 m. Naujoji strategija paskelbta 2020 m. geguzés
meén. Joje iSdéstyti bendrieji principai ir padedamas pagrindas BJK $aliy konferencijai
(COP 15). Siekdama suteikti naujajai strategijai praktinj pavidalg, Komisija planuoja
2021 m. paskelbti tolesnius veiksmus ir priemones.

8 ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m. 2011 m. birZelio 21 d. Tarybos (aplinka)
posédyje priimtos iSvados (ST11 978/11).

192012 m. balandZio 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél biologinés jvairovés — misy
gyvybés draudimo ir gamtinio turto. ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m.
(2011/2307(IN1)).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lt
https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=LT&f=ST%2011978%202011%20INIT
https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=LT&f=ST%2011978%202011%20INIT
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0146&language=LT&ring=A7-2012-0101
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0146&language=LT&ring=A7-2012-0101
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0146&language=LT&ring=A7-2012-0101
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7 diagrama. Tarptautiniai susitarimai ir ES veiksmai biologinés jvairovés

srityje

Tarptautiniai susitarimai ES veiksmai

.Paukééiq direktyva. Apsaugotivisas 500 laukiniy
paukséiy rasis, nattraliai paplitusias Europos Sajungoje.

Buveiniy direktyva. Apsaugotijvairias retas, nykstancias
arba endemines augaly ir gyvany rasis ir buveiniy tipus.
BZUP MacSharry reforma, kurig jgyvendinant nustatytos
privalomos agrarinés aplinkosaugos schemos.

BJK ratifikavimas. Daugiasalis aplinkos
susitarimas (196 salys)

Komisijos komunikatas dél Europos biologinés jvairovés
strategijos. Komisija pabrézé, kad reikia numatyti akivaizdaus

® biologinés jvairovés mazéjimo ar nykimo prieZastis ten, kur
jos kyla, uzkirsti joms kelig ir su jomis kovoti.

ES biologinés jvairovés veiksmy planas. Tikslas: iki
@ 2010 m. ES sustabdyti biologinés jvairovés nykima ir imtis
veiksmy atkurti buveines ir natdralias ekosistemas.

BJK strateginis planas dél biologinés
ivairovés 2011-2020 m., jskaitant Aicio
biologinés jvairoveés tikslus

ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m. Tikslas: iki
2020 m. ES sustabdyti biologinés jvairovés nykima bei

@ ekosistemy funkcijy blogéjima ir jas kuo labiau atkurti,
kartu intensyvinant ES veiksmus siekiant uzkirsti kelig
visuotiniam biologinés jvairovés nykimui.

JT Darnaus vystymosi darbotvarkeé iki
——@ 2030 m., jskaitant 15 darnaus vystymosi
tikslg (gyvybé Zeméje)

@ES biologinés jvairoveés strategijaiki 2030 m.
BJK COP 15. Sukurti programa po

2020 m. (planuojama)

Saltinis: EAR.

ES, priimdama ES teisés aktus ir finansiSkai remdama Zemés ukio sektoriy,
nustato aplinkosaugos ir Zemés Gkio standartus. Komisija informavo, kad 2014—
2020 m. biologinei jvairovei skyré 8,1 % ES biudzeto (86 milijardus eury). Savo 2020 m.
biudZeto sgmatoje ji mini, kad per visg 2014-2020 m. laikotarpj biologinei jvairovei i$
bendros Zemés (kio politikos (BZUP) biudZeto skirtas finansavimas sieks 66 milijardus
eury (77 % biologinei jvairovei skirty islaidy).


https://ec.europa.eu/info/publications/statement-estimates-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/statement-estimates-2020_en
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Audito apimtis ir metodas

Sio audito tikslas buvo jvertinti BZUP vaidmenj i$laikant ir praturtinant biologine
jvairove pagal ES biologinés jvairoveés strategijos iki 2020 m. 3a tiksla. Sig tema
pasirinkome dél labai auksty biologinés jvairovés nykimo rodikliy Europoje, dél to, kad
Zemeés ukis labai prisideda prie Sio nykimo, dél didelés ES biudzeto dalies, kuri atitenka
BZUP, ir naujausiy neigiamy vertinimy, susijusiy su tuo, kaip ES jgyvendinama
strategija, visy pirma zemés Gkio tikslas. Si specialioji ataskaita papildo misy
specialigja ataskaitg dél tinklo ,Natura 2000%°,

Mausy tikslas buvo pateikti rekomendacijas, kurios baty jtrauktos j Siuo metu
rengiamus teisés aktus dél 2021-2027 m. BZUP, j naujaja ES biologinés jvairovés
strategijg iki 2030 m. ir j COP 15 diskusijas bei sprendimy priémimo procesa. ] audito
apimtj nebuvo jtrauktas naujosios strategijos turinys, taip pat nebuvo tikrinama, kokia
paZzangg ES padaré vykdydama savo tarptautinius jsipareigojimus biologinés jvairoveés
srityje. ] audito apimtj nejtraukti apdulkintojai, nes Sia tema paskelbsime atskirg
ataskaitg. ApskaiCiuotas metinis tiesioginis vabzdziy apdulkintojy indélis j Europos
Zemés Okj — 15 milijardy eury?™.

] auditg jtraukta ES veiksmuy, kuriais siekiama sustabdyti biologinés jvairovés
nykimg ES Zemeés Ukio paskirties Zeméje, struktlra, jgyvendinimas, rezultatai ir
stebéjimas. Daugiausia démesio skyréme su Zemeés tkiu susijusiems ES ir nacionaliniy
biologinés jvairovés strategijy komponentams, taip pat jy jgyvendinimui taikant jvairias
priemones, ypa¢ BZUP. Visy pirma gilinomés j dabartinj programavimo laikotarpj
(2014-2020 m.), nors, siekdami palyginti, taip pat nagrinéjome ankstesniojo laikotarpio
(2007-2013 m.) analogidky BZUP priemoniy struktiira, jgyvendinima ir rezultatus.
Galiausiai, atsizvelgéme j Komisijos pasitlymus dél teisékiros procedira priimamy
akty, susijusiy su BZUP po 2020 m.

20

Zr. EAR specialigja ataskaitg Nr. 1/2017,,Bitina déti daugiau pastangy jgyvendinant tinklg
»Natura 2000“, kad bty iSnaudotos visos jo galimybés”.

Z1 potts S. et al., ,Europos apdulkintojy biklé ir tendencijos. Vykdant STEP projekta

pagrindiniai nustatyti faktai“ (Status and trends of European pollinators. Key findings of the
STEP project), 2015 m. sausio 14 d.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_LT.pdf
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Pagrindinis audito klausimas buvo: ,Ar BZUP indélis i$laikant ir praturtinant
biologine jvairove buvo teigiamas?“ Siekdami atsakyti j §j klausimg vertinome:

ar ES savo Biologinés jvairovés strategija ir 2014—2020 m. BZUP teisinj pagrinda
parengeé taip, kad labiau apsaugoty biologine jvairove, ir kaip Komisija stebéjo ir
vertino paZangg, padarytg siekiant jos Biologinés jvairovés strategijoje nustatyto
Zzemés Ukio tikslo iki 2020 m.;

ar tiesioginés ismokos turéjo matoma teigiama poveikj 2014—2020 m. BZUP
laikotarpiu ir

ar 2014-2020 m. jgyvendinant BZUP kaimo plétros veiksmus, visy pirma AAKP,
démesys buvo sutelktas j biologine jvairove.

Surinkome audito jrodymus Siais budais:

perzitréjome duomenis ir dokumentus, jskaitant mokslinius, strateginius,
teisékiros, politinius ir rekomendacinius dokumentus, susijusius su Zemes tkio
paskirties Zemés biologine jvairove Europos Sgjungoje ir j imtj patekusiose
valstybése narése ir regionuose;

dalyvavome pokalbiuose su penkiy Komisijos generaliniy direktoraty (Zemés tkio
ir kaimo plétros, Aplinkos, Eurostato, Jungtinio tyrimy centro, Moksliniy tyrimy ir
inovacijy GD) ir Europos aplinkos agentiiros darbuotojais, taip pat NVO (,,BirdLife
Europe”, ,COPA-COGECA", , IEEP Brussels“, ,, Eurogroup for Animals“),
nacionaliniy bei regioniniy institucijy, tkininky organizacijy ir kity subjekty
atstovais;

surengéme vizitus j penkias skirtingo biologinés jvairovés, Zzemés tkio ir
krastovaizdzio profilio valstybes nares (Airijg, Kiprag, Lenkijg, Rumunijg ir Vokietijg);

apsilankéme Ukiuose ir diskutavome su 78 tikininkais i$ 14 valstybiy nariy (Zr.
I priedq);

atlikome nacionaliniy ir regioniniy valdZios institucijy apklausg dar devyniose
valstybése narése / regionuose (daugiau informacijos rasite / priede).

Be to, 2019 m. spalio mén. surengéme grupine diskusijg dél Zemés tkio paskirties
Zemeés biologinés jvairovés su mokslo, politikos ir administravimo srities ekspertais Siuo
klausimu. Suburta grupé padéjo mums patikrinti ir patikslinti per auditg nustatytus
faktus. Diskusijg stebéjo AGRI GD ir ENV GD darbuotojai.
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Pastabos

Nagrinéjome, ar ES biologinés jvairoveés strategijoje nustatytas Zemeés tkio tikslas
iki 2020 m. yra konkretus, iSmatuojamas, pasiekiamas, aktualus, per nustatyta laikg
jvykdytinas ir ar ES veiksmais jo laikomasi. Taip pat tikrinome, ar su BZUP susije 2014—
2020 m. laikotarpio teisés aktai dera su ES biologinés jvairoveés strategija iki 2020 m. ir
su nacionalinémis iniciatyvomis, taip pat ar Komisijos teikiama informacija apie
stebimas islaidas, susijusias su ES biologine jvairove, yra patikima.

Siekiant 3a tikslo ES biologinés jvairoveés strategijai truksta grieztumo, o
atitinkami rodikliai rodo esant trukumy

Kaip matyti i§ 6 diagramos, ES strategijg sudaro tikslai ir veiksmai. Si strategija
buvo priimta deSimties mety laikotarpiui, o ES biudZetui ir Zemés Ukio politikos
programai taikomas septyneriy mety politikos ciklas. 2011 m. poveikio vertinime,
pridétame prie Komisijos parengtos ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m.,
buvo teigiama, kad ,orientacinis“ (3a) Zemés tkio tikslas ,j rengiama BZUP reforma
turéty bati perkeltas nustatant labai konkrecias sglygas, kad baty pasiektas biologinés
jvairoves tikslas iki 2020 m.“?2. 2014-2020 m. BZUP priemoniy veiksmingumas
vertinamas atsizvelgiant j tris tikslus, jskaitant tvary gamtos iStekliy valdyma ir kovos su
klimato kaita veiksmus, daugiausia démesio skiriant Silthamio efektg sukelianciy
iSmetamuyjy dujy kiekio mazinimui, biologinei jvairovei, dirvoZzemiui ir vandeniui?3.

Komisija savo 2015 m. atliktoje Biologinés jvairoveés strategijos iki 2020 m.
laikotarpio vidurio perzitroje teigé, kad nepadaryta jokios reikSmingos pazangos, visy
pirma siekiant 3 tikslo dél Zemés tkio (3a tikslas) ir miSkininkystés (3b tikslas), ir kad
reikia deéti ,,daugiau pastangy”, kad bity laikomasi nustatyty terminy (zr. 8 diagramq).

22 Komisija, ,,Prie komunikato pridedamas poveikio vertinimas. Biologiné jvairové — misy
gyvybés draudimas ir gamtinis turtas. ES biologinés jvairoveés strategija iki 2020 m.“ (Impact
Assessment Accompanying the Communication—Our Life Insurance, Our Natural Capital: an
EU Biodiversity Strategy to 2020), SEC(2011) 540 final.

2 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés tkio politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos 110 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/mid-term-review-of-the
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Naujausiais moksliniais duomenimis?* taip pat patvirtinama tai, kas nurodyta 03—
05 dalyse, — kad nuo 2015 m. siekiant 3 tikslo nebuvo padaryta apskritai jokios
iSmatuojamos pazangos ir kad iki 2020 m. jis nebus pasiektas.

8 diagrama. Sesiy Biologinés jvairovés strategijos tiksly laikotarpio
vidurio vertinimas

Visapusiskai jgyvendinti UZztikrinti, kad Zuvininkystés istekliai Padéti sustabdyti
Pauksgiy ir Buveiniy Padidinti Zemés tkio indélj i§laikant baty tausiai naudojami, ir pasiekti pasaulio biologinés

direktyvas ir praturtinant biologine jvairove gerg aplinkos buklg jvairovés nykima
1 tikslas 2 tikslas 3atikslas 3b tikslas 4 tikslas 5 tikslas 6 tikslas

1$laikyti ir atkurti Padidinti miskininkystés indélj islaikant Padeéti kovoti su invazinémis

ekosistemas ir jy ir praturtinant biologine jvairove svetimomis risimis

paslaugas
Siuo metu vykdomas Stebima paZanga, tadiau ™ Siekiant tikslo nepadaryta jokios
nepakankama reikSmingos pazangos

Saltinis: EAR, remiantis 2015 m. Komisijos informacija.

2018 m. Komisija pateiké savo BZUP pasitlymus dél teisekiiros procedira
priimamy akty laikotarpiui po 2020 m. Vienas i$ devyniy konkreé&iy BZUP tiksly —
prisidéti prie biologinés jvairovés apsaugos, geresniy ekosisteminiy paslaugy ir
buveiniy bei krastovaizdZiy isaugojimo?®. Dél audito metu galiojusiai naujajai
Biologinés jvairoveés strategijai iki 2030 m. numatyto tvarkarascio (bendrieji metmenys
parengti 2020 m., 0 2021 m. bus parengtas veiksmy planas), rengiant visoje ES
taikomas BZUP priemones, j naujaja strategija bus sudétinga atsizvelgti. Taciau

24 7r., pavyzdZiui, Langhout, W., ,ES biologinés jvairoveés strategija iki 2020 m.2011-2018 m.
paZzangos ataskaita® (The EU Biodiversity Strategy to 2020. Progress report 2011-2018),
2019 m.; Simoncini et al. ,Biologinés jvairovés ir ekosisteminiy paslaugy supaprastinimo
jgyvendinant ES bendrg zemés ukio politikg keliamos kliGtys ir teikiamos galimybés.
JZzvalgos, pateiktos Europos ir Vidurinés Azijos IPBES vertinime” (Constraints and
opportunities for mainstreaming biodiversity and ecosystem services in the EU’s Common
Agricultural Policy: Insights from the IPBES assessment for Europe and Central Asia), Land
Use Policy, 88 rinkinys, 2019 m.; EAA ,Europos aplinkos biklé ir perspektyvos 2020 m.“ (The
European environment — state and outlook 2020), 2019 m.

%5 pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos valstybiy

nariy pagal bendrg Zemés tkio politika rengtiny strateginiy plany (BZUP strateginiy plany),
finansuotiny i§ Europos Zemés Gkio garantijy fondo (EZUGF) ir i$ Europos zemés Gkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP), rémimo taisyklés, 6 straipsnio 1 dalies f punktas,

COM(2018) 392 final.


https://biodiversity.europa.eu/networks/LanghoutAdvies_2019_AssessmentReport20112018_EU_biodiversity_strategy_2020.pdf
https://biodiversity.europa.eu/networks/LanghoutAdvies_2019_AssessmentReport20112018_EU_biodiversity_strategy_2020.pdf
https://biodiversity.europa.eu/networks/LanghoutAdvies_2019_AssessmentReport20112018_EU_biodiversity_strategy_2020.pdf
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valstybés narés galés ja pasinaudoti, 2021 m. rengdamos savo BZUP strateginius
planus.

Strategijoje iki 2020 m. nustatytas Zemeés tkio (3a) tikslas suskirstytas j atskiras
veiklos sritis ir turi aiSky terming; taigi manome, kad jis yra konkretus ir per nustatytg
laikg jvykdytinas. Vis délto, kalbant apie jo pasiekiamumg ir aktualumg, matomi
trukumai, taip pat jo nejmanoma isreiksti kiekybiskai, todél galimybés jvertinti, kokia
pazanga daroma jo siekiant, yra ribotos. Vietoj to strategijoje numatyta, kad siekiant
Zemeés ukio tikslo taip pat privaloma prisidéti prie 1 ir 2 tiksly, turinliy siektinas vertes.
1 tikslas susijes su tinklo ,Natura 2000“ teritorijomis ir jj galima iSmatuoti. Jame
teigiama, kad iki 2020 m. pagal ES gamtos teisés aktus saugomy rasiy ir buveiniy
vertinimuose turéty atsispindéti geresnis saugojimas arba uztikrinta ar pagerinta 100 %
daugiau buveiniy ir 50 % daugiau rasiy baklé. Pagal 2 tiksla, be kita ko, numatytas
uzdavinys ,atkurti ne maziau kaip 15 % nualinty ekosistemuy”. Strategijoje
nenurodoma, kaip jvertinti, kad yra pasiektas Sis 15 % tikslas, arba Zemeés tkio indélj jo
siekiant. Komisija 2020 m. strategijos laikotarpio vidurio perziuroje teigé, kad vandens
telkiniy atkdrimo tikslas , tikriausiai“ pasiektas (atkurta 18 %), taiau nenurodé su
jokiomis kitomis ekosistemomis susijusios procentinés dalies.

2005 m. Komisija pradéjo kurti ,Supaprastintus Europos biologinés jvairoveés
rodiklius” (SEBJR), kad bity galima jvertinti siekiant ES biologinés jvairoveés tiksly
padarytg pazangg. Svarbiausi su Zemés ukio tikslu ir (arba) Zzemés ukio paskirties Zzemés
biologine jvairove susije SEBJR iSvardyti Il priede. Komisija reguliariai atnaujina penkis is
Siy rodikliy, taciau astuoni i$ jy neatnaujinti SeSerius ar dar daugiau mety. Pavyzdziui,
naujausi turimi duomenys apie ,galvijy genetine jvairove” atspindi situacijg, buvusig
2005 m., ir apima tik penkias valstybes nares, o ,didelés gamtinés vertés ploto” rodiklis
rodo 2006 m. buvusig situacijg. Dél tokio duomeny trilkumo nejmanoma stebéti pagal
visus SEBJR daromos pazangos. IS trijy reguliariai atnaujinamy rodikliy matyti arba
nepalanki tendencija (agrarinio krastovaizdzio pauksciy, pievy buveiniy rodikliai), arba
besistabilizuojanti padétis (drugiy rodiklis). Kity dviejy negalima naudoti norint stebéti
tendencijas. Pirmuoju atveju (pagal Europos svarbos rasiy rodiklj) rezultatai buvo
iSkreipti atlikus pakeitimus metodikoje, o antruoju (pagal azoto balanso rodiklj)
paskutiniai turimi duomenys —is 2015 m.

BZUP poveikio biologinei jvairovei stebéjimo rodikliai yra aptinkami tarp agrarinés
aplinkosaugos rodikliy ir bendroje stebésenos ir vertinimo sistemoje (BSVS).
Pavyzdziui, siekdama jvertinti Zemés ukio paskirties Zemés biologine jvairove ES
jgyvendinant 2014-2020 m. BZUP, Komisija taiko , didelés gamtinés vertés“ (DGV)
tkininkavimo ir Zemés tkio paskirties Zemeés rodiklius (zr. Il priedq). Be to, kad
biologiné jvairové saugoma vykdant neintensyvig Zemés tkio veiklg, DGV Gkininkavimu
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taip pat siekiama uztikrinti naudg visuomenei ir aplinkai, pavyzdziui, anglies dioksido
saugojima, Svary vandenj, apsaugg nuo gamtos gaisry, didesne genetine jvairove ir
kultriniy vertybiy apsauga. Kaip nurodyta Il priede, j visus tris rodikliy rinkinius
integruotas DGV aspektas.

2007-2013 m. bendroje stebésenos ir vertinimo sistemoje (BSVS) Komisija
nustaté tris su DGV susijusius rodiklius. 2014—-2020 m. laikotarpiu ji paliko DGV
dkininkavimo rodiklj, kuriuo remiantis matomas ir kontekstas, ir poveikis. Remiantis
Komisijos tyrimu, nuo 2017 m. esios valstybés narés (Cekija, Graikija, Latvija, Malta,
Prancizija ir Rumunija) ir dar 24 Belgijoje, Ispanijoje, Italijoje ir Portugalijoje esantys ES
regionai nenustaté vykdomos DGV ukininkavimo veiklos ir nepradéjo vykdyti
reguliaraus stebéjimo. Naujausiose Komisijai valstybiy nariy ir regiony pateiktose
kaimo plétros pazangos ataskaitose (2019 m. birZzelio mén.) Si situacija patvirtinta: tik
dviejuose trecdaliuose ataskaity pateikiama kiekybiné informacija apie DGV Zemés
tkio paskirties Zeme. Kai kurios nacionalinés ir regioninés institucijos, pavyzdziui, Kipre
arba Vokietijoje, parengé savo priemones su DGV susijusiems duomenims rinkti.
Skirtingy valstybiy nariy taikomy DGV rodiklio verciy palyginti negalima — jomis
perteikiama valstybés narés taikoma apibréztis. Komisija nejtrauké DGV rodiklio j BZUP
po 2020 m. sistema.

Poveikio vertinime?®, atliktame prie$ Komisijai pateikiant pasialymus dél
teiseklros procediira priimamy akty dél 2014-2020 m. BZUP, pripaZinta, kaip svarbu j
Zemes Ukio sektoriy jtraukti su biologine jvairove susijusius klausimus, kad baty
pasiektas Biologinés jvairoves strategijoje nustatytas Zzemés ukio tikslas. Vertinime
Komisija nurodo, jog didelio indélio j strategija ji tikéjosi i§ BZUP tiesioginiy ismoky
»Zzalinimo“ komponento (zr. 51-60 dalis). Komisija ir valstybés narés su Zemés akio
veikla susijusius klausimus pagal ES biologinés jvairovés strategijg dazniausiai sprendzia
tiesioginémis iSmokomis (8 veiksmas) ir kaimo plétros programomis (9 veiksmas)

(zr. 9 diagramq).

%6 Komisija, ,Bendra Zemés Ukio politika artéjant 2020 m.“ (Common Agricultural Policy
towards 2020), SEC(2011) 1153.


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/hnv-farming-indicator-rdps-2014-2020-overview-survey_en
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9 diagrama. BZUP priemonés ir jy sasaja su ES biologinés jvairovés
strategija iki 2020 m.

Biologiné
BZUP priemonés jvairove
3a tikslas

Jgyvendinama pagal kaimo plétros

. . 9 veiksmas
Kaimo pletra programas

R 10 veiksmas
4A tiksline sritis Neprivaloma, kompensuojama

DidZiausia galima nauda biologinei jvairovei

* |gyvendinama pasitelkiant tiesiogines
Zalini oS 8a veiksmas
Zalinimas *  Privaloma su finansine parama

(netaikoma kai kuriems Gkininkams)

e  Sudaro pagrinda
e Kontroliuojama taikant teisés akty
Kompleksiné parama nustatytus valdymo reikalavimus ir 8b veiksmas
geros agrarinés ir aplinkosaugos
buklés standartus

Bendra galima nauda biologinei jvairovei

Saltinis: EAR.
Néra parengta ES strategija dél genetinés jvairovés iSsaugojimo

Pagal ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. 10 veiksma reikalaujama, kad
Komisija skatinty iSnaudoti AAKP, siekiant iSsaugoti genetine jvairove, ir svarstyty
galimybe parengti su tuo susijusig strategija (zr. 10 diagramg).

10 diagrama. ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. 10 veiksmas

% 10 veiksmas. ISsaugoti Europos Zemés iikio genetine jvairove

Komisija ir valstybés narés skatins iSnaudoti agrarinés aplinkosaugos priemones,
kad padéty iSsaugoti genetine jvairove Zemeés Ukyje ir iSnagrinéty galimybes
parengti genetinés jvairovés iSsaugojimo strategija.

Saltinis: EAR.
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Vis vienodesnés maisto gamybos sistemos ir ribota mityba prisidéjo ne vien prie
biologinés jvairovés nykimo, tai turi ir kity nepageidaujamy padariniy?’. Mazesni
genetiniai iStekliai reiSkia mazesnj natlraly atsparumg kenkéjams, ligoms ir dideliems
aplinkos poky¢iams?2,

Komisija, pasitelkdama agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemones ir
vykdydama moksliniy tyrimy projektus, ir toliau remia nacionaliniu lygmeniu dedamas
pastangas atkurti genetine jvairove. Tokios valstybés narés kaip Lenkija, Danija ir Estija
parengeé nacionalines strategijas arba programas dél gyviiny ar augaly genetinés
jvairovés. 2016 m. Komisijos uzsakytame tyrime rekomenduota ES, atsizvelgiant j jos
Biologinés jvairoveés strategijg, parengti iSsamig strategijg, kuria bty siekiama iSsaugoti
ir tvariai naudoti genetine jvairove?’. Tyrime Zemés tkio veiklos intensyvinimas
jvardytas kaip pagrindinis nykimg lemiantis veiksnys, nes jame daugiausia démesio
skiriama didelio produktyvumo veisléms ir naujiems Zemés tvarkymo modeliams
(smarkiai sumazéjant ganykloms), dél kuriy iSnyksta arba laikomos nykstan¢iomis ar
kritinés buklés beveik 50 % visy Europoje paplitusiy gyvuliy veisliy. AStuonios i$
devyniy misy apklausty institucijy pritaré, kad genetinés jvairovés iSsaugojimo
strategija turéty bati parengta.

Komisija pervertina biologinei jvairovei skiriamas islaidas

Kasmet Komisija stebi, kiek 1&3y ji skiria biologinei jvairovei, taciau su Siuo
klausimu susijusio tikslo neturi. Komisija skelbia su biologinei jvairovei skirtomis
[éSomis susijusius skaiius pagal BJK rengiamose savo ataskaitose ir kasmet — ES
bendrojo biudzZeto projekte. 2019 ir 2020 m. ES planavo biologinei jvairovei isleisti
mazdaug 8 % savo bendrojo biudZeto (mazdaug 13,5 milijardo eury per metus).

10,3 milijardo eury $ios sumos kasmet skiriama pagal BZUP. Komisija taiko 0, 40 ir
100 % koeficientus, kurie pritaikyti remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) parengtais vadinamaisiais Rio rodikliais. Komisijos Siems
koeficientams taikomi kriterijai yra ne tokie konservatyvis kaip EBPO (zr. 1 lentele).

27 FAO, ,,Antroji pasaulio augaly genetiniy istekliy, skirty maistui ir Zemés tkiui, baklés

ataskaita” (The Second Report on the State of the World’s Plant Genetic Resources for Food
and Agriculture), 2010 m.; FAO, ,,Pasauliné maisto ir Zemés ukio biologinés jvairovés
padétis” (The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture), 2019 m.

28 EAA, ,,Europos aplinkos biklé ir perspektyvos 2020 m.“ (The European environment — state

and outlook 2020), 2019 m.

29 Komisija, ,Parengiamieji veiksmai — ES augaly ir gyviny genetiniai istekliai“ (Preparatory

action on EU plant and animal genetic resources), galutiné ataskaita, 2016 m.
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1 lentelé. EBPO kategorijos ir ES biologinés jvairovés koeficientai

EBPO ES

Biologinés jvairovés
Kategorija Veikla finansavimo Taikomi kriterijai
koeficientas

I1Slaidos, skirtos veiklai,
kurig vykdant biologiné
2 jvairovéyra 100%
svarbiausias
(pagrindinis) tikslas

Parama labai
prisidedama siekiant
biologinés jvairoveés

tiksly.

I1Slaidos, skirtos veiklai,

kurig vykdant biologiné Parama iek tiek

prisidedama siekiant

1 jvairové yra svarbus, 40 % . S
.. L biologinés jvairovés
taciau ne pagrindinis tiks|
tikslas. 4
ISlaidos, nesusijusios su Parama beveik
0 biologinés jvairovés 0% neprisidedama siekiant
tikslais. Siy tiksly.

Saltinis: EAR, remiantis , Tyrimu dél biologinés jvairoveés finansavimo ir su biologine jvairove susijusiy ES
biudZeto islaidy stebéjimo” (Study on biodiversity financing and tracking biodiversity-related
expenditures in the EU budget), Komisija, 2017 m.; 2020 m. sgmata, Komisija, 2019 m.

11 diagramoje pavaizduota, kaip Komisija $iuos koeficientus taiko BZUP
iSlaidoms. Komisija nestebi ir nedengia islaidy pagal schemas, kurios galéty turéti
neigiama poveikj Zemés Ukio paskirties Zemés biologinei jvairovei.

11 diagrama. Komisijos taikomo metodo, siekiant apskaiciuoti biologinei
jvairovei pagal BZUP skiriama finansavima, apzvalga

ES biologinés
jvairoveés Planuojamas 2019 m.
Aspektas koeficientas indélisj biologinejvairove
Zalinimas x a0y
(30 % tiesioginiyismoky) —
I 59i3
. Kompleksiné parama ilij
Tiesioginés x a0y = L 43,2 milijardoeury
. 7 % tiesioginiyismok ° i
Einalkas ( giniy u) (t.y. apie14%)
Like 63 % tiesioginiyismoky x 0% =

4 prioritetas (ekosistemyatkdrimas,

iSsaugojimas ir gerinimas; iSskyrus I
sumas, skirtas teritorijoms, x 100 %

kuriose esama gamtiniy apribojimuy)

- - 4,45
i SEtllvksI'lnesrlt!s(anglles dicksido x 0y L 14,7 milijardoeury
i$laikymas ir s ekvestracija) — (t.y. apie30%)

Kita x 0%

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos duomenimis.
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Laikydamasi EBPO poziirio, Komisija taiko 100 % koeficientg kaimo plétros
iSlaidoms, skirtoms ,biologinés jvairoveés atkrimui, iSsaugojimui ir didinimui“
(4A tiksliné sritis), kurios yra konkreciai susijusios su biologine jvairove. Ji taip pat taiko
100 % koeficientg islaidoms, susijusioms su ,vandentvarkos gerinimu“ (4B tiksliné
sritis) ir ,dirvoZzemio erozijos prevencija ir dirvozemio valdymo gerinimu“ (4C tiksliné
sritis). Kadangi biologiné jvairové néra abiejy Siy tiksliniy sri¢iy pagrindinis tikslas, jos
neatitinka 100 % koeficiento kriterijy.

Komisija taiko 40 % koeficientg visoms Zalinimo iSmokoms, net jei teigiamas jy
poveikis Zemés Ukio paskirties Zemés biologinei jvairovei negali bati aiSkiai matomas
(zr. 51-60 dalis). Be to, Zalinimo reikalavimai paprastai yra nesunkiai jgyvendinami ir is
esmeés atitinka jprastg Ukininkavimo praktikg. Savo Specialiojoje ataskaitoje
Nr. 21/2017,Zalinimas — sudétingesné pajamy rémimo sistema, aplinkosaugos poZitriu
dar neveiksminga“ apskaiCiavome, kad tkininkai Zalinimo aspektus nustaté tik 3,5 %
ariamosios Zzemés ploto, t. y. ne daugiau kaip 2 % visos ES Zemés Ukio paskirties zemés.
Be to, pradéjus taikyti naujus su daugiameciais Zolynais susijusius Zalinimo
reikalavimus, Gkininkavimo metodai pasikeité tik 1,5 % ES Zemés tkio paskirties Zemés.

Kompleksinés paramos aspekto — sankcijy sistemos — poveikis Zemés tkio
paskirties Zemés biologinei jvairovei kelia tam tikry problemy ir yra iSsamiau
aptariamas 41-50 dalyse. Komisija, siekdama atsiskaityti uz kompleksinés paramos
indélj, 10 % kity tiesioginiy iSmoky komponenty taiko 40 % koeficienta (apie 70 %
tiesioginiy iSmokuy, Zr. 14 diagramg). Su kompleksinés parama susije koeficientai
netaikomi tokioms kaimo plétros schemoms kaip finansavimas teritorijoms, kuriose
esama gamtiniy ar specifiniy klit¢iy, nes tai Zzemés Ukio paskirties Zemés biologinei
jvairovei néra né kiek naudingiau nei bazinés iSmokos sistema. Taikant kompleksinés
paramos koeficientus apskritai galima perdétai padidinti kompleksinés paramos indél;.

Kipras, Airija ir Vokietija mano, kad Komisijos taikoma metodika néra tiksli. Todél
Airija ir Vokietija, kurdamos savo biologinés jvairovés stebéjimo sistemas, ja
nesinaudojo. Jos abi vykdé tokig pacig moksliniais jrodymais pagrjsta stebéjimo veikla.
Airija, rengdama savo nacionaliniy su biologine jvairove susijusiy iSlaidy perZitrg
(National Biodiversity Expenditure Review), taike Sesis koeficientus (0 %, 5 %, 25 %,

50 %, 75 % ir 100 %).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
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Manome, kad Komisijos apskaiciuoti mazdaug 10 milijardy eury, susije tik su trijy
koeficienty (0 %, 40 % ir 100 %) taikymu, néra visiSkai pagrjsti ar patikimi. Misy
nustatyti faktai atitinka 20153 ir 2017 m.3* atliktuose nepriklausomuose tyrimuose
pateiktus faktus.

Nagrinéjome, ar 2014-2020 m. laikotarpiu tiesioginés iSmokos, jskaitant zalinimg
ir kompleksine parama, turéjo iSmatuojama teigiama poveikj biologinei jvairovei, kaip
reikalaujama pagal ES strategijos 8 veiksma. 8 veiksmas padalytas j du poveiksmius
(zr. 12 diagramgq).

12 diagrama. ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. 8 veiksmas ir
jo poveiksmiai

8 veiksmas. Padidinti tiesiogines iSmokas uz aplinkos viesgsias gérybes
pagal ES BZOP

8a) Komisija pasidlys, kad taikant BZUP tiesiogines iSmokas bty atlyginama uz
teikiamas aplinkos vieSasias gérybes, kurios néra privalomos pagal kompleksinés
paramos taisykles

8b) Komisija pasitlys patobulinti ir supaprastinti GAAB kompleksinés paramos

standartus ir apsvarstys galimybe jtraukti Vandens pagrindy direktyvg j kompleksinés
paramos taikymo sritj <...>

Saltinis: EAR.

30 Medarova-Bergstrom et al., ,Su biologine jvairove susijusiy ES biudZeto i$laidy stebéjimas,
galutiné ataskaita Komisijai“ (Tracking Biodiversity Expenditure in the EU Budget, Final
Report for the Commission), 2014 m.

31 Ernst&Young, ,Tyrimas dél biologinés jvairovés finansavimo ir su biologine jvairove susijusiy
ES biudzeto islaidy stebéjimo” (Study on biodiversity financing and tracking biodiversity-
related expenditures in the EU budget), 2017 m.
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Didzigja tiesioginiy iSmoky dalimi Zzemés ukio paskirties zemés biologiné
jvairové nepalaikoma ir nepraturtinama

2019 m. tiesioginés iSmokos, kurioms skirta 40 milijardy eury, sudaré daugiau
kaip 70 % visy ES Zemés Ukio srities islaidy (zr. 13 diagramgq). Tiesioginés pagalbos
schemos apima bazinés iSmokos schema??, pagal kurig Gkininkai gali pasinaudoti
teisémis j iSmokas proporcingai savo deklaruotam reikalavimus atitinkan¢iam zemeés
plotui, vienkartiniy i$moky uZ plotus schema?3, pagal kurig iSmokos taip pat mokamos
atsizvelgiant j Gkininky deklaruojama reikalavimus atitinkantj plota, ir Zalinimo
susitarimus (Zr. 51-60 dalis).

13 diagrama. ES Zemés ukio biudzetas — iSmokos (2019 m.)

Rinkos intervencijad % Kital%

Kaimo plétra 23 %

Tiesioginésismokos 72 %

Saltinis: 2019 m. ES biudZetas.

Remiantis ty valstybiy nariy institucijy, su kuriy atstovais buvome susitike,
nuomone, didelé dauguma ES tiesioginiy iSmoky schemy neturi iSmatuojamo
tiesioginio poveikio Zemés ukio paskirties Zemeés biologinés jvairovei. Remiantis
mokslininky nuomone, savanoriska susietoji parama galéjo turéti neigiama poveikj. Sis
mechanizmas susieja apie 10 % tiesioginéms iSmokoms skirto ES biudzeto su konkreciy
kultdriniy augaly ar gyviny produkcija (zr. 14 diagramgq). Taip suteikiama paskata
iSlaikyti (arba padidinti) remiamos veiklos lygj**.

32 7r. EAR specialiaja ataskaitg Nr. 10/2018,,Ukininkams skirta bazinés imokos schema —
veiklos pozZilriu schema jdiegta, bet jos poveikis supaprastinimui, geresniam pagalbos
skirstymui ir pagalbos dydzio konvergencijai ribotas”.

33 7r. EAR specialiaja ataskaitg Nr. 16/2012,,Bendrosios i§mokos u? plotg schemos, kaip

pereinamosios sistemos, skirtos teikti parama Gkininkams naujose valstybése narése,
veiksmingumas”“.

3 Brady et al., ,Tiesioginiy iSmoky poveikis. Bendrai Zemés tkio politikai po 2020 m. naudinga

patirtis, gauta atlikus kiekybine analize” (Impacts of Direct Payments — Lessons for CAP post-
2020 from a quantitative analysis), 2017 m.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_EN.PDF
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14 diagrama. Tiesioginés iSmokos (2018 m.)

Kita

Perskirstymo iSmokos

6 %

Savanoriska

anor Bazinés
susietoji 42 % iSmokos
parama schema

Zalinimas

10%

Vienkartinés iSmokos
uZ plotus schema

Saltinis: EAR, remiantis 2018 m. Komisijos metine veiklos ataskaita, Zemés tkio ir kaimo plétros GD,
2019 m. birzelio mén.

Kompleksinés paramos sankcijy sistema neturi aiSkaus poveikio Zemeés
ukio paskirties zemes biologinei jvairovei

Mokeéjimo agentiiros, nustaciusios, kad BZUP subsidijas gaunantis Gkininkas
nesilaiko pagrindiniy teisés akty nustatyty valdymo reikalavimy (TANVR) ir geros
agrarinés ir aplinkosaugos buklés (GAAB) standarty, turéty apskritai sumazinti
tkininkui skirtas iSmokas 1-5 %. Taciau reikalavimai ir standartai taikomi ne visiems ES
dkininkams, pavyzdzZiui, jie néra taikomi Gkininkams, dalyvaujantiems smulkiyjy
dkininky sistemoje. TANVR reikia taikyti, kai taikomi atitinkami teisés akty (pavyzdZiui,
susijusiy su tinklu ,Natura 2000“, augaly apsaugos produktais ir nitratais) straipsniai,
todél jais pakartojamos galiojancios taisyklés. Teisés aktai, kuriais grindZziami TANVR,
taikomi nepriklausomai nuo kompleksinés paramos mechanizmo. Jie taikomi visiems
ES Gkininkams, neatsizvelgiant j tai, ar jie praso BZUP subsidijy. Ukininkams, kurie
nevykdo savo jpareigojimy, taip pat gali bati taikomos nuobaudos pagal nacionaline
teise. Kartais antra nuobauda gali biti didesné nei pirma.
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Teisés akty sistema suteikia valstybéms naréms daugiau lankstumo apibréziant
GAAB standarty turinj. Taigi tai, kaip valstybé naré pasirenka aplinkosaugos tikslus,
akiy, kuriems taikomi GAAB standartai, apibréztj, badus, kaip Gkiai turéty taikyti
standartg ir kaip nacionalinés institucijos turéty tikrinti atitiktj, nulemia standarty verte
biologinei jvairovei. Daugeliu atvejy mokéjimo agentiros patikrina 1-2 % tkiy, kuriems
taikomi konkretus GAAB standartai, ir skiria nuobaudas mazdaug 1 % patikrinty tkiy.
Pavyzdziui, keturiose i$ penkiy misy aplankyty valstybiy nariy mokéjimo agentiros
nustaté apie 1 milijong Gkininky, kuriems taikomos 4 GAAB standarto sglygos (minimali
dirvoZzemio danga). Jos patikrino apie 16 000 tkiy ir skyré nuobaudas, susijusias
270 subsidijy iSmoky. Daugeliu atvejy taikydamos nuobaudas mokéjimo agentiros

iSmokas sumazino 1 %.

Atlikdami ankstesnj auditg?® pastebéjome, jog valstybéms naréms taikant
nuobaudas uz pazeidimus esama dideliy skirtumy. Nustatéme, kad dél kai kuriy
reikalavimy ir standarty pazeidimy rodiklis nesieké 1 %. Atitinkami TANVR siejami su
laukiniy pauksciy ir natdraliy buveiniy iSsaugojimu, o GAAB standartus sudaré 6 GAAB
standartas dél dirvoZzemio organiniy medziagy ir 7 GAAB standartas dél dirvoZzemio
struktdros iSlaikymo ir krastovaizdzio elementy iSsaugojimo. Teoriskai visais jais galima
prisidéti prie Zzemés Ukio paskirties Zemés biologinés jvairovés (zr. 15 diagramgq).

35 EAR specialioji ataskaita Nr. 26/2016 ,,Padidinti kompleksinés paramos veiksminguma ir
padaryti jg paprastesne tebéra didelé problema“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_LT.pdf
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15 diagrama. Kompleksinés paramos galimybeés padidinti biologine
jvairove

KOMPLEKSINES PARAMOS ELEMENTAI

Teisés akty nustatytas valdymo
reikalavimas, susietas su teisiniais
reikalavimais, taikomais aplinkai,
maisto saugai, gyvuny ir augaly
sveikataiir gyviny gerovei

Geros agrarineés ir aplinkosaugos
baklés sglygos, kuriomis
apibtdinamas dirvoZzemis,
dirvoZemio organinés medZziagos,
buveinés ir vandens apsauga

7 GAAB

Galimybés
pagerinti

1 TANVR 7 TANVR 1 GAAB

2 TANVR 8 TANVR 2 GAAB 8 GAAB biologing jvairove
3 TANVR 9 TANVR 3 GAAB 9 GAAB

4 TANVR 10 TANVR 4 GAAB 10 GAAB

5 TANVR 11 TANVR 5 GAAB 11 GAAB

6 TANVR 12 TANVR 6 GAAB 12 GAAB 13 GAAB
1GAAB ~ . - AGAAB

8

% 2 TANVR

Direktyva 2009/147/EB
dél laukiniy paukséiy
apsaugos

% 3 TANVR

Tarybos direktyva
92/43/EEB dél

Apsaugos juostos Minimali dirvoZzemio
iSilgai vandentakiy danga

iy

5 GAAB é‘»’\ 6 GAAB

Zemeés tvarkymas
atsiZvelgiant]j

DirvoZzemio organiniy
medziagy lygio

natdraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei
floros apsaugos

konkreciai teritorijai
bludingas salygas,
siekiant apriboti

iSsaugojimas taikant
tinkama praktika,
iskaitant draudima

erozija deginti ariamasias
razienas

[lﬁ“*** 7 GAAB

Krastovaizdzio
elementy islaikymas

Saltinis: EAR.

Europos Komisija, nustatydama ES biologinés jvairovés strategijos 8b veiksmg,
jsipareigojo pagerinti ir supaprastinti su biologine jvairove susijusius GAAB standartus.
2015 m. ji pakeité kompleksinés paramos struktira. Kai kurie GAAB standartai tapo
tinkamumo taisykliy dalimi, o kiti buvo pakeisti (zr. 16 diagramgq).
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16 diagrama. GAAB standartai iki 2015 m. ir po jy

Po 2015 m.
1ki 2015 m.
Kompleksiné parama
Tinkamumas Kompleksiné parama
Daugiameciy Zolyny iSsaugojimast Daugiameciy Zolyny santykis
Séjomaina? Paséliy jvairinimas, EPSV?
Apsaugos juostos3? Apsaugos juostos’

KrastovaizdZio elementy islaikymas*

KrastovaizdZio elementy, Zemés terasy

Zemésterasos* . e -
ir alyvmedziy islaikymas

AlyvmedZziy naikinimas*

Minimali dirvoZzemio danga3 Minimali dirvoZzemio danga

Zemés tvarkymas3 Zemes tvarkymas

Ariamyjy razieny deginimas® DirvoZemio organinés medziagos

Drékinimas vandeniu3 Drékinimas vandeniu

Batiniausio lygio prieZitra,
susijusi suzZemes tkio paskirties Zeme

Batiniausio lygio priezilra
(5 reikalavimai)?

Tinkamy Zemés tkio masiny
naudojimas®

1 Toliauvykdoma (supakeitimais) neteikiant kompleksinés paramos

2 Panaikinta ir vykdoma neteikiant kompleksinés paramos

3 Tesiama

4 Sujungta irtesiama teikiant kompleksine parama

5 Tesiama (su pakeitimais)teikiant kompleksine paramg

6 Panaikinta

7 Kai kurie elementai, kuriuos valstybés narés prilygino EPSV, taip pat pagal kompleksine parama saugomi elementai sutampa

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos informacija.

2013 m. jvykdZius BZUP reforma, daugiameciy Zolyny prieZidros reikalavimas ir
séjomainai taikomas GAAB standartas i$ kompleksinés paramos reikalavimy perkelti j
zalinimo reikalavimus. Tai reiskeé, kad jie bus taikomi maZzesniam Gkininky skaiciui.
Séjomaina tapo paséliy jvairinimu (o tai maziau vertinga biologinés jvairovés atzvilgiu —
zr. 54 dalj). Sujungus tam tikrus standartus, jy esmé nepasikeité: nustacius nauja
standartg, taikoma dirvoZzemio organinéms medziagoms, schema nepatobuléjo, nes
dirvoZemio organiniy medziagy apsauga j teisine sistema jtraukta dar 2005 m., kai
pradéta taikyti kompleksiné parama.

2014 m. Komisija sutiko su musy pateikta rekomendacija jtraukti Vandens
pagrindy direktyva j kompleksinés paramos sglygas, taip atsizvelgdama j misy
Specialiajg ataskaitg Nr. 4/2014,,ES vandens politikos tiksly integravimas j BZUP: i$
dalies pasiteisino®”. Direktyva vis dar néra jtraukta j kompleksinés paramos sglygas,
taciau apie tai jau uzsimenama Komisijos pasiGlymuose dél BZUP po 2020 m.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_LT.pdf
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| kompleksinés paramos sistemg jtraukus TANVR komponentg (Zr. 41 dalj)
ukininkams nebuvo nustatyta papildoma prievolé iSlaikyti ar praturtinti Zemés tkio
paskirties Zemes biologine jvairove. Taciau jj jtraukus j kompleksinés paramos sistemg
uztikrinama nuolatiné Siy reikalavimy tikrinimo tvarka, o tkininkai suZino apie salygas,
kuriy turi laikytis.

Kompleksinés paramos sistemoje 1 ir 4—7 GAAB standartai turi daugiausia
galimybiy siekiant Biologinés jvairoveés strategijoje nustatyto Zzemés ukio tikslo
(zr. 15 diagramgq). Taciau tik viena masy aplankyta valstybé naré galéjo
pademonstruoti konkrety poveikj — Vokietijos institucijos nurodé, kad pagal 4 GAAB
numatyti Sienavimo draudimai buvo naudingi perintiems pauksc¢iams, o pagal 5 GAAB
numatyta erozijos mazinimo veikla taip pat prisidéta prie biologinés jvairovés
skatinimo. Taikant 7 GAAB standartg Vokietijoje saugoma apie du milijonai skirtingy
krastovaizdzio elementy, jskaitant milijong gyvatvoriy ir 150 000 Slapyniy. Tai vertinga,
turint omenyje, kad pastarajj Simtmetj gyvatvorés Europoje ilgg laikg nyksta
(zr. 1 langelj).

Po Antrojo pasaulinio karo nacionalinés vyriausybés skatino naikinti gyvatvores ir
taip didinti apsirGpinima maistu ir sudaryti sglygas naudotis Zemés tkio
masinomis, kurios negali manevruoti nedideliuose laukuose. Dél galimybés
pasinaudoti finansinémis paskatomis gyvatvoriy naikinimas isplito®¢. PavyzdZiui:

- Pranclzijoje 1945-1983 m. iSnaikinta beveik 70 % gyvatvoriy;

- kai kuriuose Belgijos regionuose 20-ajame amziuje iSnaikinta iki 75 %
gyvatvoriy;

- Nyderlanduose 1960-1994 m. Sis skaicius sieké 30-50 %;

- Italijoje, Po regione, iSnyko iki 90 % gyvatvoriy;

- Airijos regionuose iSnaikinta 15-30 % gyvatvoriy.

% Philippe et al., ,Soixante années de remembrement: Essai de bilan critique de
I’'aménagement foncier en France”, 2009 m.; Pointereau et al., La haie en France et en
Europe: ,,Evolution ou régression, au travers des pratiques agricoles”, 2006 m.; Hickie et al.,
»Gyvatvores Airijoje — tinklai gamtai“ (Irish Hedgerows: Networks for Nature), 2004 m.;
Bazin et al., ,La mise en place de nos bocages en Europe et leur déclin®, 1994 m.
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) BSVS jtraukti tik du norint gauti kompleksine parama taikomi isdirbio rodikliai®’:
,hektary, kuriems taikoma kompleksiné parama, skaic¢ius“ ir ,,BZUP i¥moky, kurioms
taikoma kompleksiné parama, dalis“. Remiantis EAA duomenimis, naudojamo Zemés
ukio paskirties ploto dalis, kuriai taikomos jvairios schemos, rodo aprépt;j ir teorine
galimybe padidinti biologine jvairove, taciau nerodo veiksmingumo?®2. Komisija néra
nustaciusi rezultaty ar poveikio rodikliy, pagal kuriuos buty galima jvertinti konkrety
kompleksinés paramos poveikj Zemés tkio paskirties Zemés biologinei jvairovei. Savo
2016 m. atliktame kompleksinés paramos audite® taip pat padaréme i$vadg, kad
Komisijai nepakako turimos informacijos, kad baty galima jvertinti kompleksinés
paramos veiksminguma.

Né viena i$ mlsy aplankyty valstybiy nariy, iSskyrus Vokietijg (Zr. 48 dalj),
nepateiké konkrecios informacijos apie kompleksinés paramos poveikj Zemeés kio
paskirties Zemés biologinei jvairovei. Atlikus veiklos, kuria skatinama Zzemés ukio
paskirties Zemés biologiné jvairove, veiksmingumo tyrimus®® nenustatyta nei teigiamo,
nei neigiamo kompleksinés paramos poveikio. Kai kurie ekspertai kritiSkai vertino tai,
kad kompleksinés paramos sistemai triksta ambicingumo, taip pat tai, kad ji
netinkama skatinti Zemés Gkio paskirties Zemés biologine jvairove®'.

37 Komisija, ,,Bendros zemés tkio politikos 2014—2020 m. stebéjimo ir vertinimo sistemos

techninis vadovas®, 2015 m.

38 EAA, ,Europos aplinkos baklé ir perspektyvos 2020 m.“ (The European environment — state

and outlook 2020), 2019 m.

39 EAR specialioji ataskaita Nr. 26/2016 ,,Padidinti kompleksinés paramos veiksmingumg ir

padaryti jg paprastesne tebéra didelé problema“.

%0 Hodge et al., ,,Zemés ikio ir gamtos i$saugojimo politikos kryp&iy suderinimas Europos

Sajungoje” (The alignment of agricultural and nature conservation policies in the European
Union), Conservation Biology, 29(4), 2015 m.; Hauck et al., ,,Zalinimo niuansai. Naujos ES
Zemeés kio politikos poveikio ekosisteminéms paslaugoms perziira“ (Shades of greening:
Reviewing the impact of the new EU agricultural policy on ecosystem services), Change and
Adaptation in Socio-Ecological Systems, 1, 2014 m.

“1 Brunk et al., ,,Bendra Zemés tkio politika: Kompleksiné parama ir poveikis biologinei

jvairovei“ (Common Agricultural Policy: Cross Compliance and the Effects on Biodiversity),
2009 m.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21095&no=3
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21095&no=3
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Zalinimo galimybeés padidinti biologine jvairove nepakankamai i$plétotos

Zalinima sudaro trys Gkininkavimo metodai, kuriais siekiama duoti naudos

aplinkai ir klimatui (zr. 17 diagramq).

17 diagrama. Zalinimo struktira

Paséliy
jvairinimas

Ukininkai, turintys daugiau kaip

10 hektary ariamosios Zemés privalo
auginti bent dviejy rasiy pasélius.
Ukininkai, kuriy Gikiams priklauso
daugiau kaip 30 hektary ariamosios
Zemés privalo jtraukti ne maZiau kaip
dar vienos (trecios) rasies pasélius.

Saltinis: EAR.

Daugiameciai
Zolynai

Valstybés narés privalo stebéti
daugiameciy Zolyny daljvisame Zemés
tkio paskirties plote, kuriam taikomos
BZUP tiesioginésismokos, ir uztikrinti,
kad $i dalis netapty daugiau kaip 5%
mazesné nei atskaitos lygis. Keisti
aplinkosaugos poZilriu paZeidziamy
daugiameciy Zolyny paskirtjirjuos arti
draudZiama.

Ekologiniu poziiiriu
svarbios vietovés

Ukininkai, turintys daugiau kaip

15 hektary ariamosios Zemés privalo
skirti 5% tos Zemés ekologiniu poZitriu
svarbioms vietovéms. ES teisés aktais
sudaromos salygos tkininkams laikytis
jpareigojimo renkantisi$ 19 EPSV,
iskaitant padymui paliktg Zeme,
tarpinius pasélius, azotg fiksuojancius
paseéliusirkrastovaizdZio elementus.

Zalinimo reikalavimai netaikomi valdoms, priklausan¢ioms smulkiyjy Gkininky

sistemai, arba Gkiams, kurie pagal apibréztj laikomi Zaliaisiais, pavyzdziui, ekologinéms
valdoms arba valdoms, kuriy 75 % sudaro daugiameciai Zolynai. 2015 m. bent vienas

Zalinimo jpareigojimas buvo taikomas 24 % ES Zemés ukio valdy, sudaranciy 73 % visos
ES Zemes Ukio paskirties Zemés*2. Zalinimo tikslas — teikti atlygj uz séjomaing ir
daugiamecdiy ganykly apsaugg, Zaligjg danga, ekologinius Zemés atidéjimus ir tinklui
»,Natura 2000“ priklausancias vietoves, kaip reikalaujama pagal ES biologinés jvairoves
strategijos 8a veiksma. Komisija jtraukeé visus Siuos elementus j savo 2010 m.
komunikatg ,,BZUP artéjant 2020 m.““3. Taciau ne visi jie buvo jtraukti j poveikio
vertinima arba rengiant 2011 m. pasitlyma dél 2014-2020 m. BZUP**, o tai susilpnino
paskesnes derybas (zr. 18 diagramg).

2 EAR specialioji ataskaita Nr. 21/2017 ,Zalinimas — sudétingesné pajamy rémimo sistema,
aplinkosaugos poZziuriu dar neveiksminga“.

43 Komisijos komunikatas ,,BZUP artéjant 2020 m. Su apripinimu maistu, gamtos i$tekliais ir
teritorine pusiausvyra susijusiy bsimy uzdaviniy sprendimas”, COM(2010) 672 galutinis.

4 Ppasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos pagal
bendros Zemés ukio politikos paramos schemas tkininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky
taisyklés, COM(2011) 625/3 galutinis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
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18 diagrama. Zalinimas: nuo pirmuyjy minéiy iki galutinio teksto

Poveikio vertinimas Teisékaros pasitlymas Priimtas teisés aktas
Pagrindiniai paséliai<70 %, Pagrindiniai paséliai Pagrindiniai paséliai<75 %
dviejy rasiy pagrindiniai <70%, dviejyrasiy didesniokaip 10 ha ariamosios
AP Br i paséliai pagrindiniai paséliai Zemés ploto, dviejy rasiy
Paséliy jvairinimas < 95% ariamosios zemés ‘ <95 % ariamosios pagrindiniai paseéliai
ploto, kuriame vykdoma Zemés, uzimancios < 95% didesniokaip 30 ha
lauko sodininkystés veikla didesnjnei 3 ha ploto ariamosios zemés ploto
Taikoma tkiy lygmeniu Taikoma tkiy lygmeniu Taikoma tkiy lygmeniu tik
Daugiameciy Zolyny visiems daugiameciams visiems daugiameciams aplinkosaugos pozilriu
iSsaugojimas zolynams, i$skyrus 5 % Zolynams, i$skyrus5 % pazeidZiamiems
paribiojuosty paribiojuosty daugiameciams Zolynams
Kai ze::s ;dkcl,?ng:.mYba Kai zerr‘r:s l:|dkc|,(:ngaa-myba el s EeEEmE
Ekologiniu poZitriu .. PLEMER . PLCSIEE vykdoma arba nevykdoma:
bi . . uzima 5 % ariamosios uzima 7 % ariamosios usima 5 % ariamosios femés
svarbios vietoves Zemés ir daugiamediy Zemés ir daugiamediy . > e v
" " irdaugiameciy paséliy ploto
paséliyploto paséliy ploto

70 % ariamosios Zemés

ploto, ploto, kuriame
SO vykdoma lauko
Zalioji danga sodininkystés veikla,ir

daugiameciy paséliy

ploto

Didesnis uzmojis Pokyciai neutralds ‘ MazZesnis uzmojis

Saltinis: EAR.

Savo 2017 m. specialiojoje ataskaitoje*> padaréme iSvada, kad Zalinimas turéjo
nedidelj iSmatuojama poveikj: vykdant zalinimg tik mazdaug 5 % visos ES Zemés Ukio
paskirties Zemeés pasikeité tkininkavimo praktika, Zinios apie pradine padétj yra
fragmentiskos ir neaisku, kaip, tikimasi, kad Zalinimas prisidés siekiant ES biologinés
jvairovés tiksly. 2018 m. Komisija, cituodama savo 2017 m. atliktg Zalinimo vertinima“®,
patvirtino®’, kad valstybés narés ir Gkininkai galéty veiksmingiau taikyti Zalinimo
priemones, kad geriau jgyvendinty jomis siekiamus tikslus. Moksliniuose straipsniuose
prieita prie panasiy iSvady®.

% EAR specialioji ataskaita Nr. 21/2017 ,Zalinimas — sudétingesné pajamy rémimo sistema,
aplinkosaugos pozitriu dar neveiksminga“.

46 Komisija, ,,I3moky uz klimatui ir aplinkai naudingg Zemés tkio praktika jvertinimo tyrimas”
(Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the climate and the
environment), 2017 m.

47 Komisija, ,Bendros stebésenos ir vertinimo sistemos jgyvendinimas ir pirmieji bendros
Zemés ukio politikos veiklos rezultatai”, COM(2018) 790 final, 2018 m.

48

Ekroos et al., ,,Silpnas Gkininkavimo veiklos, susijusios su Zemés tkio zZalinimo priemonémis,
poveikis Zemés Ukio paskirties Zeméje gyvenanciy pauksciy jvairovei borealiniuose
krastovaizdziuose” (Weak effects of farming practices corresponding to agricultural
greening measures on farmland bird diversity in boreal landscapes), Landscape Ecol, 34,



35

Paséliy jvairinimas retai lemia Zemés tvarkymo metody poky¢ius*°. Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente®® padaryta isvada, kad $ia Zalinimo priemone aplinkai
teikiama maziausiai naudos.

Daugiameciy Zolyny islaikymas ir apsauga yra svarbis Zemés tkio paskirties
Zemés biologinei jvairovei, net jei pagrindinis jy tikslas — Salinti anglies dioksidg.
Tyrimai rodo®?, kad augaly jvairovés lygis daug aukstesnis ten, kur Zolynuose vykdoma
neintensyvi Ukininkavimo veikla, pavyzdziui, kai jie Sienaujami tik kartg per metus arba
juose gyvuliai ganomi ribotai.

1 paveikslas. Neintensyvioji galvijininkysté daugiameciuose Zolynuose
Airijoje

Saltinis: EAR.

2019 m., p. 389-402; Pe'er at al., ,, Zalinimui suteikti iek tiek Zalumos“ (Adding Some Green
to the Greening), Conservation Letters, 2017 m., p. 517-530.

49 EAR specialioji ataskaita Nr. 21/2017 ,,Zalinimas — sudétingesné pajamy rémimo sistema,

aplinkosaugos pozitriu dar neveiksminga“, 5 diagrama.

0" Komisija, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Reglamento (ES) Nr. 1307/2013

vertinimo santrauka“ (Executive Summary of the Evaluation of the Regulation (EU)
No 1307/2013), SWD(2018) 479 final.

*1 Plantureux et al., ,Biologiné jvairoveé intensyviojo tkininkavimo Zolynuose: Valdymo

poveikis, gerinimas ir isStkiai“ (Biodiversity in intensive grasslands: Effect of management,
improvement and challenges), Agronomy Research, 3(2), 2005 m.; Marriott et al., , llgalaikis
Zolyny valdymo ekstensyvinimo poveikis biologinei jvairovei ir naSumui kalnuotose
vietovése. Apzvalga” (Long-term impacts of extensification of grassland management on
biodiversity and productivity in upland areas. A review), Agronomie, 24(8), 2004 m.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LT.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14714-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14714-2018-INIT/en/pdf
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Valstybés narés gali leisti arti biologinei jvairovei kenksmingus daugiamecius
Zolynus. Lenkijoje Ukininkai iS esmés gali paversti tokius Zolynus ariamaja Zzeme, jei
néra virsijama bendra 3alies 5 % riba (zr. 17 diagramgq). Kad atitikty daugiameciy
Zolyny reikalavima, Vokietijoje ir Airijoje ukininkai, norédami arti Zeme, turi gauti
administracinj leidimg, jie taip pat privalo atséti Zole tokj patj plotg. Nors tyrimai rodo,
kad naujai uzsétas Zolynas yra mazesnés vertés aplinkos ir biologinés jvairovés
poZzitriais®?, tokia praktika yra jprasta: 17 i$ 44 muasy apklausty Zolynus turinéiy
dkininky nuo 2015 m. yra are ir atséje dalj savo Zolynu.

Ukininkams neleidZiama arti Zemeés tai atvejais, kai Zemé buvo jvardyta kaip
aplinkosaugos poZilriu pazeidziama, kad bty iSsaugotos svarbios biologinés jvairoves
plotai arba iSlaikyta anglies dioksido sekvestracijos nauda. Valstybése narése Sig
kategorijg sudaro tik maza dalis visy daugiameciy Zolyny, daugiausia esanciy tinklo
»Natura 2000“ teritorijose. 2016 m. daugiameciy zolyny teritorija, kuriai taikomos
zalinimo priemonés, sieké 47,7 milijono hektary, is jy 7,7 milijono hektary — tinklo
»Natura 2000“ teritorijose esantys aplinkosaugos poZilriu pazeidziami daugiameciai
Zolynai. Remiantis 2018 m. Komisijos duomenimis, tik keturios valstybés narés /
regionai (Belgija (Flandrija), Cekija, Latvija ir Liuksemburgas) prie aplinkosaugos
poZilriu pazeidziamy priskyreé tinklui ,Natura 2000“ nepriklausancius daugiamecius
Zolynus — visas jy plotas sieké maziau nei 0,3 milijono hektary.

Ekologiniu poZitriu svarbiy vietoviy galimybés teikti naudg biologinei jvairovei
priklauso nuo jgyvendinty EPSV rasiy ir to, kaip Ukininkai jas tvarko. Pagal naujausia
Komisijos paskelbtg informacijg (2017 m.) Vokietijos, Lenkijos ir Rumunijos Gkininkai
pirmenybe daZniausiai teikia toms priemonémes, kurios, atlikus daugybe moksliniy
tyrimy, buvo jvardytos®® kaip maZiausiai naudingos Zemés tkio paskirties Zemés
biologinei jvairovei, konkreciai — apséjimui azotg fiksuojanciais paséliais ir tarpiniais
paséliais. Situacija Airijoje netipiné — dél natdralios Zolyny gausos Zalinimo reikalavimas
netaikomas daugiau kaip 95 % tkininky. Mazdaug 60 % Kipro ukininky nusprendé

2 BfN, , 2017 m. ataskaita dél Zemés Ukio. Biologiné jvairové zemés tkio krastovaizdZiuose”
(Agriculture Report: Biological diversity in agricultural landscapes), 2017 m.; Plantureux et
al., ,Biologiné jvairové intensyviojo Gkininkavimo Zolynuose: Valdymo poveikis, gerinimas ir
isSdkiai” (Biodiversity in intensive grasslands: Effect of management, improvement and
challenges), Agronomy Research, 3(2), 2005 m.

3 Nilsson et al., ,Neoptimalus priemoniy rinkinys maZina BZUP ekologiniu po#Ziiriu svarbiy

vietoviy verte” (A suboptimal array of options erodes the value of CAP ecological focus
areas), Land Use Policy, 85, 2019 m.; Ekroos et al., ,,Silpnas Gkininkavimo veiklos, susijusios
su Zzemés tkio Zalinimo priemonémis, poveikis Zemés Ukio paskirties Zeméje gyvenanciy
pauksciy jvairovei borealiniuose krastovaizdziuose” (Weak effects of farming practices
corresponding to agricultural greening measures on farmland bird diversity in boreal
landscapes), Landscape Ecol, 34, 2019 m.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/green-direct-payments_en.pdf
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Biodiversity.html
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laikytis savo EPSV jpareigojimy pasirinkdami biologinei jvairovei palanky pudymo ploty
variantg, taciau visoje ES Sig priemone rinkosi maziau kaip 20 % Ukininky

(zr. 19 diagramg). 2017 m. skirtingose valstybése narése ariamosios Zemés dalis
ekologiniu poZilriu svarbiose vietovése svyravo nuo 0,2 iki 20 %, o ariamosios Zzemés ir
viso Zemeés Ukio paskirties ploto santykis taip pat labai skiriasi (zr. 68 ir 69 dalyse
pateiktus pavyzdzius).

19 diagrama. Jvairios EPSV kaip ariamosios Zemés dalis (%), 2017 m.
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Ma #iausiai naudinga zemés Gkio paskirties | [[] Apsaugos B Padymui palikta [] Krastovaizdiio
Zemésbiologinei jvairovei ruosai Yeme elementai

B Azotg fiksuojantys paséliai [ Kita (misku apZeldinti plotai, agrariné miskininkysté, trumpos

[[] Tarpiniai paséliai arba Zalioji rotacijos Zeldiniai, prie misko pakrasciy esancios juostos,
danga Zemeés terasos)

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos duomenimis.

) BSVS®# jtraukti 22 su Zalinimu susije idirbio ir rezultaty rodikliai. Komisija neturi
jokiy poveikio rodikliy, pagal kuriuos bity galima jvertinti Zalinimo poveikj Zemés tkio
paskirties Zemés biologinei jvairovei.

Mausy atlikta apklausa patvirtinami pirmiau pateikti nustatyti faktai. Trecdalis
atsakymus pateikusiy institucijy mane, kad né viena dabartiniy Zalinimo priemoniy
nepadéjo pagerinti Zemés ukio paskirties Zemeés biologinés jvairovés. Mazdaug puseé Siy
institucijy teigé, kad rengiant BZUP po 2020 m. Zalinimo reikalavimus reikia grieztinti —
»Erieztesnémis sglygomis” bus dar labiau akcentuojama biologiné jvairové. | tokia
priemone, kuria ketinama pakeisti Zalinimo priemones ir kompleksine parama, turéty

% Komisija, ,Bendros Zemés Tkio politikos 2014—-2020 m. stebéjimo ir vertinimo sistemos
techninis vadovas” (Technical Handbook on the Monitoring and Evaluation Framework of
the Common Agricultural Policy 2014-2020), 2015 m.
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bati jtraukti keli TANVR ir 10 GAAB standarty — trimis daugiau nei pagal dabartine
BZUP. Komisija taip pat pasillé nauja priemone, vadinamasias ,,ekologines sistemas”.
Valstybés narés privalés sukurti ir pasitlyti vieng ar kelias ekologines sistemas,
apimancias jvairig Zemés ukio veiklg, pavyzdziui, patobulintg daugiameciy ganykly ir
krasStovaizdziy tvarkyma, maisto medziagy valdyma, sglygy gauti maisto ir sukti lizdus
sudaryma apdulkintojy rasims, taip pat ekologinj Gkininkavima.

ISnagrinéjome, ar Komisijos ir valstybiy nariy vykdoma kaimo plétros veikla, visy
pirma jy naudojamomis agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemonémis, biologinés
jvairovés iSsaugojimui Siuo metu skiriama daugiau démesio, kaip reikalaujama pagal ES
strategijos 9 veiksma (Zr. 6 diagramg), ir ar jos poveikis tinkamai stebimas. 9 veiksmas
padalytas j du poveiksmius (zr. 20 diagramgq).

20 diagrama. ES biologinés jvairoveés strategijos iki 2020 m. 9 veiksmas ir
jo poveiksmiai

9 veiksmas. Uztikrinti, kad vykdant kaimo plétra buty daugiau démesio
skiriama biologinés jvairovés iSsaugojimui

9a) Komisijairvalstybés nareés jtrauks kiekybinius biologinés jvairoveés tikslus j kaimo
plétros strategijasir programas<...>

9b) Komisijairvalstybés narés sukurs priemones, kurios padés sudaryti palankesnes
salygas bendradarbiauti dkininkams ir miskininkams, kad bity uztikrintas krastovaizdzio
elementy testinumas, genetiniy istekliy apsaugair kitos biologinei jvairovei apsaugoti
skirtos bendradarbiavimo priemonés.

Saltinis: EAR.

Agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemonés, tinklo ,,Natura 2000“ ir
ekologinio Gikininkavimo priemonés turi daugiausia galimybiy iSlaikyti
arba praturtinti Zzemés tkio paskirties Zzemés biologine jvairove

Kaimo plétros programos (KPP), kurias valstybés narés ir regionai parengé 2014—
2020 m. bendrai Zemés tkio politikai, turéty bati jtrauktos priemonés, padedancios
spresti ekonomines, aplinkos ir socialines problemas, nustatytas tose geografinése
vietovése, kuriose yra taikomos, jskaitant su biologine jvairove susijusias problemas
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(zr. 21 diagramq). Iki Siol ES skyré apie 100 milijardy eury kaimo plétrai 2014-2020 m.
finansuoti, o dar 61 milijardas eury skirtas valstybiy nariy.

21 diagrama. Kaimo plétra ir biologiné jvairovée

Kaimo plétros reglamentas (ES)

nustatomi Nr.1305/2013

. 4 prioritetas: Ekosistemy atkiirimas, iSsaugojimas ir
prioritetal gerinimas

4Atiksliné sritis: Biologinés jvairovés atkiirimas,
iSsaugojimas ir praturtinimas

] KPP jtraukiami su biologine jvairove susije
valstybiy nariy / regiony poreikiai

suskirstyti j
Agrarinés aplinkosaugos ir klimato,

apibréziamos
ekologinio Gkininkavimo irtinklo

apima konkre&as priemonés »Natura2020“ priemonés

Veiksmai susije su ariamaja zeme,
igyvendinamos vykdant C\

daugiamediais Zolynais
ir daugiameciais paséliais
Saltinis: EAR.

Biologineijvairovei palankiy

q i projekty jgyvendinimas
Dlininky projekt?

63 Nacionalinés valstybiy nariy institucijos, kuriose lankémeés, laikési nuomoneés, kad
i$ visy j kaimo plétros programas jtraukty priemoniy daugiausia galimybiy padéti siekti
Biologinés jvairovés strategijoje nustatyto Zemés tkio tikslo turi agrarinés
aplinkosaugos ir klimato priemoné, tuomet ekologinio Gkininkavimo ir tinklo

,Natura 2000“ priemonés (Zr. 2 langelj). Si nuomoné patvirtinama turimais moksliniais
tyrimais®®.

55 7r., pavyzdZiui, organizacijy tinklo ,,CEEweb for Biodiversity” tyrima ,,Kaimo plétros
programy veiksmingumas Vidurio ir Ryty Europoje: jgyta patirtis ir politikos
rekomendacijos” (Rural Development Programmes Performance in Central and Eastern
Europe: Lessons learnt and policy recommendations), 2013 m.


https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/policy-framework_en
https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/policy-framework_en
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Sutikdami naudotis AAKP ukininkai savanoriskai jsipareigoja ne trumpiau kaip
penkerius metus vykdyti aplinkai palankig Gkininkavimo veiklg, kuria siekiama
daugiau nei vien jvykdyti atitinkamus teisinius jpareigojimus.

Ekologinio ukininkavimo priemone tkininkams, kurie pereina prie ekologinio
dkininkavimo praktikos ir metody arba juos islaiko, suteikiama paramos suma uz
hektara.

Pagal tinklo ,,Natura 2000“ priemones tkininkams, patyrusiems papildomy islaidy
ir praradusiems pajamy dél nepatogumy taikant Pauksciy ir Buveiniy direktyvas,
kasmet mokamos kompensacinés iSmokos uz hektara.

Institucijos, kurias apklauséme, patvirtino Siy kaimo plétros priemoniy potencialg
ir nauda biologinés jvairovés iSsaugojimui, nes jomis padedama siekti strategijoje
nustatyto Zemés akio tikslo ir sudaromos sglygos daryti tam tikrg pazangga sprendziant
su biologine jvairove susijusias problemas.

Aktyviau dalyvaujama maziau sgnaudy reikalaujanciose agrarinés
aplinkosaugos ir klimato priemonése

Vadinamosios ,,Sviesiai Zalios” priemonés pritraukia daugiau tkininky i jvairesniy
viety, jomis Ukininkavimo veiklai keliami palyginti paprasti reikalavimai ir pagal jas
mokamos mazesnés iSmokos. Vadinamosiomis ,,tamsiai Zaliomis” priemonémis
démesys sutelkiamas j konkreciai vietovei bldingas aplinkos ir biologinés jvairoveés
problemas, todél jomis orientuojamasi j maZziau valdy, reikalaujama daugiau tkininky
pastangy ir uz suteiktas paslaugas mokama daugiau.
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Mokslininkai ir NVO laikosi nuomoneés, kad , tamsiai Zalios“ schemos uztikrina
didesne biologine jvairove nei ,3viesiai Zalios“°®. Vis délto nustatéme, kad paprastos,
bet veiksmingos Sviesesnés Zalios AAKP, pavyzdZiui, ganymo intensyvumo mazinimas,
cheminiy trasy ar herbicidy ribojimas ir draudimas Sienauti peréjimo laikotarpiu,
nereikalauja daug tkininky laiko ir pastangy, bet irgi gali pagerinti biologine jvairove.
Visose audituotose valstybése narése nustatéme teigiamy pavyzdziy, susijusiy ir su
,Sviesiai zaliomis”, ir su ,,tamsiai Zaliomis” priemonémis, turinCiomis daug galimybiy
daryti poveikj biologinei jvairovei rasiy ir buveiniy atzvilgiu (Zzr. Rumunijos ir Kipro
pavyzdZius, pateiktus 3 langelyje).

,Sviesiai Zalios” priemonés

Rumunijoje ,Sviesiai Zaliomis“ priemonémis biologinés jvairovés tiksly siekiama,
pavyzdZziui, pievose vykdant neintensyvig arba tradicine tkininkavimo veikla:
cheminés trasos ir pesticidai draudziami, o ganymas apribotas iki ne daugiau kaip
vieno sutartinio Gkinio gyviino viename hektare. Kipre pagal vieng priemone
reikalaujama specialiy dokumenty, draudZziama naudoti cheminius pesticidus ir
trasas, taip pat reikalaujama auginant tam tikras kultdras piktZoles naikinti
mechaniniu budu.

»Tamsiai Zalios” priemonés

Rumunija sitlo priemones, kuriomis saugomos nustatytos pauksciy ir drugiy rasys.
Kipras taiko dvi priemones, kuriomis démesys skiriamas konkreciai DGV
dkininkavimo plotams. Viena priemone démesys skiriamas akmeniniy becemenciy
tvory iSlaikymui ir taisymui, o kita apima keletg su aplinkos apsauga susijusiy
veiklos rasiy DGV plotuose, pavyzdZiui, aktyvy vienmeciams augalams skirto
dirvozemio gerinimg arba draudimg ganyti pagrindinio Zydéjimo sezono metu.

6 Lakner et al., ,BZUP reformos modelis gamtos i$saugojimui stiprinti. Poveikis Vokietijos
dkiams ir valstybeés biudzetui” (A CAP-Reform Model to strengthen Nature Conservation —
Impacts for Farms and for the Public Budget in Germany), Journal of the Austrian Society of
Agricultural Economics, 2018 m. gruodZio mén.; Goetz et al., ,Naujos agrarinés
aplinkosaugos politikos perspektyvos: daugiadalykis ir transatlantinis pozitris“ (New
Perspectives on Agri-environmental Policies: A Multidisciplinary and Transatlantic
Approach), 2009 m.



42

,Tamsiai Zaliose” priemonése kininkai dalyvavo ne taip aktyviai kaip ,Sviesiai
Zaliose” priemonése — apskai¢iavome, kad Kipre, Vokietijoje (Reino kraste-Pfalce) ir
Rumunijoje, , tamsiai Zalios” priemonés sudaro ne daugiau kaip apie 15-20 % visy
AAKP. Institucijos, remdamosi moksliniais jrodymais®’, $ig situacija i$ esmés aiskino
taip:

plotuose, kuriuose vykdoma labai intensyvi ir pelninga Gkininkavimo veikla, visa
kompensacija uz ,,tamsiai Zalias“ priemones turéty bati tokia didelé, kad valstybés
narés negaléty finansuoti pakankamo skaiciaus kity priemoniy ir veiksmuy;

taikant dabartine kompensaciniy iSmoky skai¢iavimo sistemg, grindziamg
»prarasty pajamy / patirty islaidy“ principu, visy pirma neintensyviojo
ukininkavimo plotuose, valstybéms naréms neleidZziama padengti tikryjy tkininky
patirty islaidy, jei nebuvo prarasta daug pajamy; taip yra todél, kad j skaiéiavima
nejtrauktos sandorio sgnaudos, nepakankamai jvertinama rezultaty kokybé, o
pats skaiCiavimas grindZziamas daugelio tkininky patiriamy iSlaidy vidurkiu.

Zemdirbiai yra maiZiau linke jsipareigoti imtis su biologine jvairove
susijusiy agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoniy

Mokslininkai pripaZjsta, kad ariamosios Zemés sistemy intensyvinimas lémé
ariamosios Zemés ukio paskirties Zemés biologinés jvairovés nykimg Europos
Sajungoje’®. Be to, visoje Europoje vykdytais tyrimais nustatyta, kad pievose
gyvenandiy rasiy nykimas labai susijes su Salia vykdoma ariamosios Zemdirbysteés
veikla®®. Nustatéme, kad Airijoje ir Vokietijoje (Reino kraste-Pfalce) su biologine

7 Barnes et al., ,Neekonominéms Gkininkavimo sistemoms, kuriomis uztikrinamos aplinkos

vieSosios gérybeés, skirti alternatyvis iSmoky metodai” (Alternative payment approaches for
noneconomic farming systems delivering environmental public goods) 2011 m.; Berkhout et
al., , Tikslinés iSmokos uz tkininky suteiktas paslaugas” (Targeted payments for services
delivered by farmers), 2018 m.

8 Boatman et al., ,Ariamosios Zemdirbystés poveikis aplinkai Europos Sajungoje:praktiniai

sprendimai siekiant patobuléti (The Environmental Impact of Arable Crop Production in the
European Union: Practical Options for Improvement), 1999 m. lapkri¢io mén.; Ahnstrom et
al., ,Ukininky suinteresuotumas ripintis gamta ir jo santykis su biologine jvairove
dirbamuose laukuose” (Farmers' Interest in Nature and Its Relation to Biodiversity in Arable
Fields), International Journal of Ecology, 2013 m.

9 Ekroos et al., ,Agrarinés aplinkosaugos sistemy optimizavimas biologinei jvairovei,

ekosisteminéms paslaugoms ar abiem?“ (Optimizing agri-environment schemes for
biodiversity, ecosystem services or both?), Biological Conservation, 172, 2014 m.; Seibold et
al., ,Nariuotakojy nykimas pievose ir miSkuose siejamas su krastovaizdj keicianciais


https://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/arable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/arable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/arable.pdf
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jvairove susijusios AAKP, taikomos daugiameciams Zolynames, tiek pagal paraisky, tiek
pagal hektary skaiciy lenkia ariamajai zemei taikomas priemones. Tokia pati situacija ir
Rumunijoje, net jei ariamoji Zemé sudaro apie du trecdalius Salies Zemés Tkio
paskirties ploto. IS misy imties matyti, kad Vokietijoje (Reino kraste-Pfalce — 60 %
ariamosios Zemés) tais atvejais, kai Gkininkai sutinka imtis ariamajai Zemei taikomy
priemoniy, jie yra linke jas taikyti tik nenasiems Zemeés sklypams, o ne didesniems,
produktyvesniems ir tokiems, kuriuose vykdoma intensyvi tkininkavimo veikla.

Daugiau kaip 70 % Kipro Zemés ukio paskirties Zemeés yra ariamoji. Nors
zemdirbiams Kipre sitilomos keturios su biologine jvairove susijusios AAKP, 2018 m. jos
sudareé tik 7 % visy tais metais pradeéty jgyvendinti AAKP. Apie 85 % visy paraisky buvo
susijusios su daugiameciais paséliais, pavyzdziui, rieSutais, vaismedziais ir saldzZiyjy
ceratonijy medziais.

Rezultatais grindZiamos schemos daro teigiama poveikj, bet jos taikomos
retai

IS 2014-2020 m. laikotarpiu valstybése narése j misy tyrimo imtj patekusiy su
biologine jvairove susijusiy AAKP rezultatais grindZiamos buvo tik dvi. MaZa rezultatais
grindZziamy schemy dalis akivaizdi ir visur kitur®. Pagal kitas 44 AAKP j masy imtj
patekusiose valstybése narése tkininkams buvo mokama uz jsipareigojima imtis tam
tikros veiklos (arba susilaikyti nuo jos), bet ne uz pasiektus rezultatus. Nacionaliniy ir
regioniniy institucijy atstovai, su kuriais susitikome, laikési nuomonés, kad rezultatais
grindziamos kaimo plétros schemos gali bati naudingesnés biologinei jvairovei. Jie
pabrézé, kad nors tokioms schemoms suprojektuoti ir sukurti reikia daugiau pastangy,
jas taikant galima gauti geresnius stebéjimo duomenis. Pavyzdys — apskaiciavimo
sistemos, rodancios, kiek skirtingy augaly rasiy galima rasti atitinkamame Zzemeés
sklype, suklrimas ir taikymas. Taikant rezultatais grindZziamas schemas (zr. 4 langelyje
pateiktus pavyzdzius) Gkininkams suteikiama daugiau laisvés nuspresti, kaip tvarkyti
savo Zeme, taigi ir daugiau atsakomybés u? rezultatus®®.

veiksniais“ (Arthropod decline in grasslands and forests is associated with drivers at
landscape level)“, Nature, 2019 m.

0 Russi et al., ,,Rezultatais grindZiamos agrarinés aplinkosaugos priemonés: rinkos priemoneés,

paskatos ar atlygis?“ (Result-based agri-environment measures: Market-based instruments,
incentives or rewards?), Land Use Policy, 54, 2016 m.; Herzon et al., ,,Metas ieskoti jrodymuy:
Zemés Ukio paskirties Zemés biologinei jvairovei Europoje iSsaugoti taikomas rezultatais
grindZiamas metodas” (Time to look for evidence: Results-based approach to biodiversity
conservation on farmland in Europe), Land Use Policy, 71, 2018 m.

1 Ten pat.


http://www.revistadestatistica.ro/supliment/wp-content/uploads/2018/02/RRSS_02_2018_A1_EN.pdf
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Jahrbuch/jb-land-forstwirtschaft.pdf?__blob=publicationFile
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Table_Utilised_Agricultural_Area_by_land_use_CY_2003_and_2010.PNG
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Airijoje vykdoma Bareno programa daugiausia démesio skiriama unikalaus Zzemés
ukio krastovaizdZio iSsaugojimui konkrecioje vietovéje. Ji jgyvendinama nuo

2016 m. kaip Airijos KPP dalis. Schemos, pagal kurig iSmokos teikiamos ir uz
veiksmus, ir uz rezultatus, jgyvendinimui vadovauja aplinkosaugininkai.
Konsultantai padeda ukininkams parengti veiklos plang, pagal kurj bty islaikoma
arba gerinama Zemeés ukio paskirties sklypy iSsaugojimo buklé. Rezultatai
vertinami kasmet. Jei rezultatai nepakankami, iSmokos nemokamos. Kuo rezultatai
didesni, tuo didesnés iSmokos. Nuo tada, kai pradéta jgyvendinti schema, bendri
veiklos rezultatai, pasiekti pagal jg apimamy ploty / Zemés sklypy biologinés
jvairoveés srityje, kasmet laipsniSkai geréja.

Bareno krastovaizdis Airijoje
Saltinis: EAR.

Vokietijoje (Reino kraste-Pfalze) regioninés institucijos parengé konkrecig
daugiametéms ganykloms skirtg gamtos apsaugos programa. Sioje programoje
dalyvaujanciy tkininky reikalaujama skaiciuoti ir dokumentuoti jy Zeméje
gyvenancias augaly rusis. Jei Zemés sklype esanciy augaly rasiy skaicius nesiekia
nustatytos ribos, iSmokos nemokamos.

Vos keliais kaimo plétros rodikliais démesys kreipiamas j rezultatus, o
daugelis jy kurj laikg nebuvo atnaujinti

Pagal BZUP taisykles®? valstybiy nariy reikalaujama jvertinti, kiek pagal kaimo
plétros programgq vykdant intervencijas paremtas biologinés jvairovés atkirimas,
iSsaugojimas ir didinimas, be kita ko, ,Natura 2000“ teritorijose ir teritorijose, kuriose
esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy kliticiy ar uZsiimama didelés gamtinés vertés
tkininkavimu, taip pat Europos krastovaizdZiy biklés atkirimas, issaugojimas ir

2 Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 808/2014, kuriuo nustatomos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos
Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) Ié$omis, taikymo taisyklés, V priedas.


https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingschemesandpayments/locallyledschemes/TermsConditionsBurrenSchemeTrancheIV2061016.pdf
https://www.eler-eulle.rlp.de/Internet/global/themen.nsf/95ac07ebbfe35813c125784500553738/82777b46061150e8c1257d100033fc57/$FILE/VN_GK_171017_Druck%202019.pdf
https://www.eler-eulle.rlp.de/Internet/global/themen.nsf/95ac07ebbfe35813c125784500553738/82777b46061150e8c1257d100033fc57/$FILE/VN_GK_171017_Druck%202019.pdf
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gerinimas. Téra vienas BSVS rezultaty / tikslinis rodiklis, galintis padéti tai jvertinti:

»Zzemes tkio paskirties Zemés, kurioje vykdomos valdymo sutartys, naudingos

biologinei jvairovei ir / arba krastovaizdZiams, procentiné dalis”. Jokiu BSVS poveikio

rodikliu nevertinamas kaimo plétros politikos poveikis Zemés tkio paskirties Zzemés

biologinei jvairovei. Rengiant BZUP po 2020 m., Komisija pasidlé tris rezultaty ir tris

poveikio rodiklius, padésiancius jvertinti Zemés Ukio paskirties Zemés biologine

jvairove. Vis délto, kaip nurodéme neseniai paskelbtoje nuomonéje®, Siuos elementus

reikéty jtraukti j vieng nuoseklia sistema (Zr. 22 diagramg).

22 diagrama. Su Zemeés ukio paskirties Zemés biologine jvairove susije

rezultaty ir poveikio rodikliai, skirti BZUP po 2020 m.

K3 Komisija ketina

vertinti

Kaip Komisija sitilo
vertinti

EAR nuomonéje Nr. 7/2018
pateiktos pastabos

Rezultaty rodikliai

R.27 Buveiniyirrasiy
iSsaugojimas

R.28,Natura 2000“ ré mimas

R.29 Kra$tovaizdzio elementy
iSsaugojimas

Poveikio rodikliai

1.18 Zemés naudmenose
gyvenandiy pauksciy
populiadjydidinimas
1.19 Geresné biologinés
jvairoveés apsauga

1.20 Geresnis ekosisteminiy
paslaugyteikimas

Zemeés iikio paskirties Zemés,
dél kurios prisiimti valdymo
jsipareigojimai remti biologinés
jvairoveés issaugojimgarba
atkdrima, dalis

,Natura 2000“ teritorijose
esantis plotas, kurj jsipareigota
saugoti, iSlaikyti iratkurti
Zemeés Uikio paskirties Zemés,
dél kurios prisiimti
jsipareigojimai tvarkyti
kraStovaizdZio elementus,
iskaitant gyvatvores, dalis

Zemés naudmenose gyvenandy
pauksciyindeksas

Procentiné su Zemésukiu
susijusiy Bendrijos svarbos
buveiniyirrasiy, kurioms
bldingos stabilumo arba
didéjimo tendencijos, dalis

NaudojamyZeméstkio
naudmeny, kuriose yra
krastovaizdzio elementy, dalis

Saltinis: EAR, remiantis COM(2018) 392 final.

Pripazjstame, kad suveiksmaisklimato kaitai
susvelnintiir prie jos prisitaikyti s usijusius
rezultatus sudétinga vertinti, o tiesioginiai
pokyciai daznai néra akivaizdZiai matomi.
TaciaulaikantR.27,R.28irR.29 rezultaty
rodikliais, reikéty moksliniy jrodymuy, kurie
patvirtinty numatytus taikyty priemoniy
rezultatus. Be to, nepriklausomai nuo
jsipareigojimydélindélio kovojant su klimato
kaita skirtumy, kurie pakankamai daznaiyra
reiksmingi, Siy rodikliy atveju vienodai
vertinamaskiekvienas hektaras. Sie rodikliai
taptysvarbesni, jeigusie hektaraibaty
diferencijuojami pagalindélj siekiant tiksly,
remiantis jrodymais.

Neaisku, kodél R.28 atveju sitiloma vertinti
absoliuty plota, o ne jo dalj, kaip kity dviejy
rodikliyatveju.

Manome, kad nuosekli veiklos rezultaty
vertinimo sistema turéty s usieti tikslus,
intervencines priemones ir rodiklius.
Masynuomonésll priede siekiama pateikti
tokig sistema, s usijusig su 9 konkrediais tikslais,
pasiilytaisrengiant BZOP po 2020 m.

Pasilytas 1.20 rodiklio vertinimo bdas —
naudojamyZemeés tkio naudmeny, kuriose yra
krastovaizdzZio elementy, dalis —yra isdirbio
rodiklisirjuo poveikis nevertinamas.

% EAR nuomoné Nr. 7/2018 dél Komisijos pasitlymy dél reglamenty, susijusiy su bendra
Zemeés ukio politika po 2020 m.
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Valstybés narés gali laisvai kurti papildomus rodiklius, pagal kuriuos bty galima
jvertinti KPP poveikj biologinei jvairovei. Né viena iS penkiy musy aplankyty valstybiy
nariy néra sukirusi papildomy rezultaty ar poveikio rodikliy, pagal kuriuos bty
matomi su Zemés ukio paskirties Zzemeés biologine jvairove susije iSmatuojami pokyciai.

Be BSVS, 2006 m. Komisija parengé 28 agrarinés aplinkosaugos rodikliy rinkinj,
pagal kuriuos galima stebéti, kaip aplinkos veiksniai jtraukiami j BZUP®*. Kai kuriems
rodikliams skirti paskutiniai Eurostato duomenys yra ne maziau kaip deSimties mety
senumo (zr. 23 diagramgq), o dviem rodikliams (,,DGV Zemés Ukio paskirties Zemé“ ir
»genetiné jvairové”) skirty duomeny Komisija niekada neskelbé.

23 diagrama. Agrarinés aplinkosaugos rodikliai neatnaujinti nuo 2010 ar
dar ankstesniy mety

Zemes
paskirties
keitimas
(2000-2006 m.)

Krastovaizdis — DirvoZemio
bakléir jvairové kokybe
(19962005 m.) (2006 m.)

Agrarinés
aplinkosaugos
rodikliai

Tikimybé, kad
DirvoZzemio Zeme gali buti
danga (2010 m.) apleista
(2006—-2008 m.)

Zemeés dirbimo
metodai
(2010 m.)

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos duomenimis.

# Komisija, ,Agrarinés aplinkosaugos rodikliy tobulinimas siekiant stebéti, kaip aplinkos
veiksniai jtraukiami j bendrg Zemés tkio politika“, COM(2006) 508 galutinis, 2006 m.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/agri-environmental-indicators
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ISvados ir rekomendacijos

I$nagrinéjome, koks BZUP indélis i$laikant ir praturtinant biologine jvairove, ir
galimybes, kad ES biologinés jvairovés strategijoje nustatytas Zemés tkio (3a) tikslas
bus pasiektas. Pagal §j tiksla numatyta, kad biologinés jvairovés srityje privaloma
padaryti iSmatuojama pazangg. Apskritai nustatéme, kad to nebuvo padaryta: nei
Komisijos vertinimo, nei mlsy audito metu toks pageréjimas nenustatytas. IS tiesy
turimi duomenys apie zemés tkio paskirties Zemeés biologine jvairove ES
vienareikSmiskai rodo pastaraisiais deSimtmeciais blogéjusig padét;.

ES biologinés jvairovés strategijoje nustatytas Zemés tkio tikslas ir veiksmai yra
neiSmatuojami, todél sunku vertinti veiklos rezultatus. Komisija neuztikrino, kad
Biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. Zemés Ukio dalies struktdra ir jgyvendinimas
baty patenkinamai koordinuojami ir baty prisiimti tarptautinio lygmens jsipareigojimai
Sioje srityje. ES Ukiuose auginamy kultdry ir gyviny genetiné jvairoveé toliau nyksta
(20-30 dalys).

Bldai, kaip Komisija stebi su nauda biologinei jvairovei susijusias BZUP i$laidas,
néra patikimi, nes metodikoje yra spragy: kai kuriy nustatyty koeficienty lygis
aukstesnis, nei rekomenduota EBPO metodikoje, o j stebéjimo procediras jtrauktos
tam tikry rasiy iSlaidos, neturint aiskiy jrodymuy, kad jos naudingos biologinei jvairovei
(31-37 dalys).

Komisija turéty:

a) deél ES biologinés jvairoveés strategijos po 2020 m. Zemés akio skyriaus ir tolesniy
susijusiy veiksmy bendradarbiauti su valstybémis narémis ir nustatyti konkrecius
ir iSmatuojamus veiksmus, kuriuos reikety jgyvendinti iki nurodytos datos;

b) jvertinti, kaip geriau kurti saveika tarp valstybiy nariy biologinés jvairovés
strategijy Zemes Gkio komponenty ir ES biologinés jvairoveés strategijos po
2020 m. Zemeés Ukio skyriaus ir juos koordinuoti, taip pat skirti svarbig vietg
genetinei jvairovei tiek ES biologinés jvairovés strategijoje po 2020 m., tiek
tolesniuose veiksmuose;
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c) pakoreguoti savo biologinés jvairovés biudZeto stebéjimg, kad jis bty suderintas
su moksliSkai pagrjstais naujais teisés akty pakeitimais ir glaudziai suderintas su
EBPO pozilriu.

Terminas: 2023 m.

BZUP tiesioginés iSmokos sudaro apie 70 % ES zemeés Gkio srities i$laidy. Vis délto
su tiesioginémis iSmokomis, jskaitant Zalinimo ir kompleksinés paramos priemones,
susijusiy reikalavimy poveikis biologinei jvairovei yra neigiamas (pavyzdziui, kai kuriy
savanoriskos susietosios paramos schemy atveju), ribotas arba neZinomas. Komisija
nuo 2011 m. nepadidino kompleksinés paramos uz biologinés jvairovés skatinima
vertés, o Vandens pagrindy direktyva j schema vis dar nejtraukta. Laikantis tam tikry
kompleksinés paramos standarty bity galima gerokai prisidéti prie biologinés jvairovés
iSsaugojimo, taciau nei Komisija, nei valstybés narés nejvertino jy poveikio, todél
Siomis priemonémis teikiamos silpnos paskatos. Néra nustatyty standartiniy su
kompleksine parama susijusiy nuobaudy uz biologinei jvairovei svarbiy TANVR ir GAAB
standarty nesilaikymg, o nuobaudos uz nustatytus pazeidimus yra mazos (39—

50 dalys).

Komisija Zalinimo schemg parengé tam, kad, be kita ko, galéty laikytis savo
jsipareigojimo pagal ES biologinés jvairovés strategijg — atlyginti Gkininkams uz aplinkos
priemones, kurios néra privalomos pagal kompleksinés paramos taisykles. Vis délto
zalinimo priemonés duoda mazai naudos biologinei jvairovei. Paséliy jvairinimas retai
lemia palankius pokycius, susijusius su Gkininkavimo metodais. Daugiameciy Zolyny
teikiama nauda priklauso nuo ukininkavimo metody, taciau jos valstybés narés nestebi.
Ekologiniu pozilriu svarbios vietovés gali biti naudingos, taciau valstybés narés ir
ukininkai paprastai dazniau renkasi mazo poveikio priemones, tokias kaip tarpiniai arba
azota fiksuojantys paséliai. Zalinimo schema lémé labai nedaug su Gkininkavimo
metodais susijusiy pokyciy (51-60 dalys).

Kadangi Komisija jsipareigojo padidinti BZUP tiesiogines i§mokas uz aplinkos vie$asias
gérybes, visy pirma biologine jvairove, vertindama valstybiy nariy BZUP strateginj
planavima laikotarpiu po 2020 m., dabar ji turéty uztikrinti, kad visy kartu taikomy
BZUP priemoniy rinkinys, jskaitant konkreciai tiesioginiy ismoky schemas, naujas
»grieztesnes salygas” ir ekologines schemas, blty ambicingesnis ir naudingesnis
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biologinei jvairovei nei priemonés, kuriomis buvo galima naudotis 2014-2020 m.
laikotarpiu.

Terminas: 2023 m.

ES kaimo plétros priemoniy galimybeés iSlaikyti ir praturtinti biologine jvairove yra
didesnés nei tiesioginiy iSmoky. Tinkamiausios yra agrarinés aplinkosaugos ir klimato
priemoneés, toliau pagal tinkamuma — ekologinis tkininkavimas ir tinklo ,,Natura 2000
iSmokos (62—64 dalys).

Valstybés narés sillo tkininkams jvairias agrarinés aplinkosaugos ir klimato
priemones. ,Sviesiai 7alios“ schemos yra jprastesnés, lengviau prieinamos ir tarp
tkininky populiaresnés, taciau ne tokios naudingos biologinei jvairovei. Retesnés ir ne
tokios populiarios — ,tamsiai Zalios” schemos, kurios yra konkretesnés ir
reikalaujancios daugiau sgnaudy, taciau uztikrina didesne naudg aplinkai. Daugiameciy
Zolyny schemos yra jprastesnés, jy jgyvendinimo rodikliai aukstesni nei schemy, pagal
kurias saugoma ariamosios Zemés biologiné jvairové. Taip pat jprastesnés, nors ir ne
tokios veiksmingos, yra veiksmais grindZziamos schemos, o ne tos, pagal kurias
ukininkams atlyginama uz pasiektus rezultatus (65—70 dalys).

Komisija turéty:

a) apsvarstyti galimybe labiau susieti jvairiy priemoniy bendrojo finansavimo lygj su
jvertintu poveikiu biologinei jvairovei;

b) tvirtinant valstybiy nariy BZUP strateginius planus uZtikrinti, kad prireikus j juos
baty jtrauktos ambicingos biologinei jvairovei palankios kaimo plétros
intervencinés priemoneés ir jsipareigojimai, susije su paciais svarbiausiais
biologinés jvairoveés klausimais ir poreikiais, ir kad valstybés narés padaryty Sias
schemas patrauklias tiek Zemdirbyste uzsiimantiems, tiek ganykliniams Gkiams.

Terminas: 2023 m.

Nustatéme, kad néra patikimy rodikliy, pagal kuriuos buty galima jvertinti su
biologine jvairove susijusiy tiesioginiy iSmoky schemy ir kaimo plétros programy
rezultatus ir poveikj. Vienintelis privalomas BSVS kaimo plétros rodiklis, pagal kurj
matuojamas Zzemes Ukio paskirties Zemés biologinés jvairoveés lygis, yra iSdirbio rodiklis.
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Keli turimi agrarinés aplinkosaugos rodikliai, skirti stebéti, kaip aplinkos veiksniai
jtraukiami j BZUP, ne visada atnaujinami (71-73 dalys).

Masy nustatyti faktai patvirtinami neseniai paskelbtame tyrime, kurj Komisija
uzsaké siekdama pagrjsti BZUP poveikio buveinéms, krastovaizdZiams ir biologinei
jvairovei vertinimg. Jame daroma isSvada, kad dél duomeny trikumo nejmanoma
jvertinti grynojo bendro BZUP priemoniy poveikio biologinei jvairovei. Vis délto
apskritai, remiantis biologinés jvairovés stebéjimo rezultatais, BZUP buvo
nepakankamai veiksminga, siekiant kovoti su biologinei jvairovei tenkanciu Zzemés tkio
spaudimu, tiek pusiau nattraliose buveinése, tiek intensyviau tvarkomoje Zzemés tkio
paskirties Zeméje.

Komisija turéty sukurti patikimus Zemés tkio paskirties Zemés biologinés jvairovés
rodiklius, pagal kuriuos bty jvertintas teigiamas ir neigiamas BZUP priemoniy poveikis,
taip sudarant sglygas parengti reformuotos BZUP pagrindinius reikalavimus ir prisidéti
kuriant veiksmingesnes BZUP po 2020 m. i§moky schemas ir priemones, tokias kaip
»grieztesnés salygos”, ekologinés schemos ir kaimo plétros priemonés.

Terminas: 2022 m.

Sig ataskaitg priémé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Nikolaos Milionis,
2020 m. geguzeés 19 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Klaus-Heiner Lehne
Pirmininkas



Priedai

Apsilankymai valstybése narése

Airija, Kipras,
Lenkija, Rumunija,
Vokietija

Apklausa

Nacionalinio
lygmens:
Bulgarija, Danija,
Estija, Italija,
Portugalija

Regioninio
lygmens:
Flandrija (Belgija),
Valonija (Belgija),
Kampanija (Italija)
ir Lombardija
(Italija)

Elementai:

e beveik 30 % visy
deklaruoty EZUFKP
iSlaidy;

e jvairts ukininkavimo
metodai;

e skirtinga Zemes Ukio
paskirties Zemes,
kurioje vykdoma
intensyvi tkininkavimo
veikla, dalis.

Gamtos ir Zemés ukio
paskirties Zemés biologinés
jvairovés buklé, jdétos
pastangos biologinés
jvairovés labui, geografinés
ypatybés ir tkininkavimo
metodai.

2019 m. patikinimo pareiskimo auditas

Airija, Cekija,
Danija, Ispanija,
Italija, Jungtiné
Karalysté, Lenkija,
Portugalija,
Prancizija, Svedija,
Vengrija, Vokietija
Saltinis: EAR.

Statistinés imties
sudarymas.
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Pokalbiai su valdzios
institucijy ir NVO atstovais;
apsilankymai tGkiuose,
jskaitant struktdrinius
pokalbius su 21 Gkininku apie
Zemés ukio metodus.

Devyniy klausimynuy, iSsiysty
nacionalinéms ir regioninéms
Zemes Ukio ir aplinkos
apsaugos institucijoms,
atsakymy lygis — 100 %.
Klausimynas apémé ES
biologinés jvairovés
strategijos, BZUP ir Zemes
tkio paskirties Zemes
biologinés jvairoves stebéjimo
ir finansavimo temas.

Struktdriniai pokalbiai su
57 Gkininkais Zemés tkio
praktikos klausimais.



Il priedas. Biologinés jvairovés rodikliai

SEBJR (Supaprastinti Europos AAR (Agrarinés BSVS (Bendra stebéjimo ir
biologinés jvairovés rodikliai) aplinkosaugos rodikliai) vertinimo sistema)

004 Ekosistemy jvairove

016 Geélo vandens kokybé *

D20b Plotas, kuriame vykdomagalima
biologinei jvairovei naudinga veikla:
ekologinis tkininkavimas *

C.21 Sutartiniai Gkiniai gyvanai

* ¥ * ¥ * ¥ **|**|**|**|**|** * % * %

*

1. Agrarinés aplinkosaugos

jsipareigojimai C.31 Zemés danga

*

C.37 ir .09 DGV Zemdirbysté

Atnaujinama reguliariai
) 8 C.39 ir 1.10 Vandens gavyba *

Zemés ukyje

* % * %

Paskutiniai duomenys pateikti

2014 m. arba anksc¢iau

Duomeny néra arba duomenys
susije su 2010 ar ankstesniais metais

R.11 (I ramstis) Paséliy jvairové

Dubliavimasis R.13 (I ramstis) Ariamosios zemeésdalis) %

kurig sudaro ekologiniu pozdriu
svarbios vietovés (EPSV)

Padeétis 2020 m. vasario 19 d.
Pastaba. | schema nejtraukti

Kiekviena * reiskia Komisijos generaliniy BSVS isdirbio rodikliai.
direktoraty, nurodZiusiy, kad tas rodiklis yra

susijes su biologine jvairove arba 3a tikslu, DélC.21,C39/1.10,R.11
skaiciy. I3 viso klauséme trijy generaliniy rodikliy gali bati prieinami ir
direktoraty nuomonés. naujesni duomenys, taciau jie

dar neatnaujinti su Zemés dkio
produkty duomeny portale.

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos duomenimis.
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Terminai ir santrumpos

AAKP: agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoné. Bet kokia veikla i$ tam tikro
neprivalomos veiklos rasiy rinkinio, kuria siekiama daugiau, nei reikalaujama pagal
aplinkosaugos reikalavimus, ir kurig vykdydami tkininkai turi teise gauti iSmokas i$ ES
biudzeto.

AGRI GD: Komisijos Zemés tikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas.

BJK: JT biologinés jvairovés konvencija. Daugiasalé sutartis dél biologinés jvairoves
iSsaugojimo, tvaraus jos komponenty naudojimo, taip pat sgZiningo ir teisingo naudos,
gaunamos naudojant genetinius isteklius, pasidalijimo.

BSVS: bendra stebésenos ir vertinimo sistema. Bendros Zemés (kio politikos
veiksmingumo vertinimo taisyklés ir proceduros.

BZUP: bendra Zemés Gkio politika. Viena bendra ES politika Zemés kio srityje, kuria
sudaro subsidijos ir jvairios kitos priemoneés, kuriomis siekiama uztikrinti apsirpinimo
maistu sauguma, deramag ES Ukininky gyvenimo lygj, skatinti kaimo plétrg ir apsaugoti
aplinka.

Daugiameciai Zolynai: Zemés ukio paskirties Zeme, kurioje Zolé ar kitokie Zoliniai
pasariniai augalai auga ilgiau nei penkerius metus is eilés.

DGV: didelé gamtiné verté. Neintensyviojo Gkininkavimo savybé, rodanti jos nauda
laukinei gyvunijai ir gamtinei aplinkai.

EAA: Europos aplinkos agentira
EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.
ENV GD: Komisijos Aplinkos generalinis direktoratas.

EPSV: ekologiniu poZiiiriu svarbi vietové. Zemés plotas, kuriame @kininkai vykdo
klimatui ir aplinkai naudingg Zzemés tkio veiklg.

FAO: JT Maisto ir Zemés Ukio organizacija.

GAAB: gera agrariné ir aplinkosaugos buklé. Buklé, kurioje Ukininkai, norédami gauti
tam tikras i¥mokas pagal BZUP, privalo i$laikyti visg Zemés kio paskirties Zeme, visy
pirma Zeme, kuri Siuo metu nenaudojama gamybai. Apima tokius klausimus kaip
vandentvarka ir dirvoZzemio valdymas.



54

IPBES: Tarpvyriausybiné moksliné politiné biologinés jvairovés ir ekosisteminiy
paslaugy platforma. Tarptautiné organizacija, kurios narémis gali bati visos JT Salys ir
kuri, reaguodama j sprendimy priéméjy praSymus, vertina biologinés jvairoveés ir jos
teikiamy ekosisteminiy paslaugy bukle.

JRC: Jungtinis tyrimy centras. Komisijos mokslo ir Ziniy tarnyba, teikianti mokslines
konsultacijas ir parama ES politikai.

KPP: kaimo plétros programa. Komisijos patvirtinty daugiameciy nacionaliniy arba
regioniniy tiksly ir veiksmy, padedanciy jgyvendinti ES kaimo plétros politika, rinkinys.

SEBJR: supaprastinti Europos biologinés jvairovés rodikliai. ES iniciatyva, kuria siekiama
sukurti vieng iSsamy duomeny rinkinj, padésiantj vertinti pazangg jgyvendinant ES
biologinés jvairoveés strategijoje iki 2020 m. ir kituose tarptautiniuose susitarimuose
nustatytus tikslus ir jsipareigojimus, taip pat teikti ataskaitas apie ja.

TANVR: teisés akty nustatytas valdymo reikalavimas. ES arba nacionaliné taisyklé,
taikoma Zemés ukio paskirties zemés valdymui, kad buty apsaugota visuomenés,
gyvuny ir augaly sveikata, gyviny gerové ir aplinka.

ZNGPI: Zemés naudmenose gyvenanciy paukiéiy indeksas. Zemés naudmenose
gyvenanciy pauksciy skaiciaus ir rasiy pokycio per tam tikrg laikg rodiklis.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=53 892

Tvarkarastis

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=53 892
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Audito grupé

Specialiosiose ataskaitose Europos Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikos kryptimis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sri¢iy valdymo temomis,
rezultatus. Europos Audito RUmai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos
turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés
aktams rizikas, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesgjj
interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Nikolaos Milionis vadovaujama | audito
kolegija. Auditui vadovavo Audito RUmy narys Viorel Stefan, jam padéjo kabineto
vadové Roxana Banica ir kabineto ataseé Olivier Prigent; pagrindinis vadybininkas
Robert Markus; uzduoties vadovas Jan Huth; uzduoties vadovo pavaduotoja Liia
Laanes; auditoriai Maciej Szymura, Ramona Bortnowschi, loan Alexandru llie, Michail
Konstantopoulos ir Anna Zalega. Pagalbg grafikos klausimais suteiké Marika
Meisenzahl. Lingvistine pagalbg teiké Thomas Everett.
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Europoje daug jvairiy Zemés ukio paskirties Zeméje gyvenanciy
gyviny rasiy (vadinamoji Zemés Gkio paskirties Zemés biologiné
jvairové) akivaizdziai nyksta. Taciau ES jsipareigojo iki 2020 m.
sustabdyti biologinés jvairovés nykimg. Kad tai pasiekty, Komisija
planavo is bendros Zemés iikio politikos biudzeto 2014-2020 m.
laikotarpiu skirti 66 milijardus eury.

Vertinome, ar ES jgyvendinama Zemeés (ikio politika padéjo iSlaikyti
ir praturtinti Zemés ukio paskirties Zemés biologine jvairove.
Nustatéme, kad pagal ES biologinés jvairovés strategijoje
suformuluotus Zemés tkio tikslus sunku jvertinti padarytg pazanga,
Komisijos taikomi metodai stebéti ES biudZeto iSlaidas, susijusias su
biologine jvairove, yra nepatikimi, pagal BZUP mokamy tiesioginiy
iSmoky poveikis ribotas arba apie jj nezinoma, o Komisija ir
valstybés narés pirmenybe teikia maZesnio poveikio kaimo plétros
priemonéms.

Rekomenduojame Komisijai pagerinti kitos savo Biologinés
jvairovés strategijos struktiirg, sustiprinti indélj j biologine jvairove,
susijusj su tiesioginémis iSmokomis ir kaimo plétros veiksmais,
atidziau stebéti su biologine jvairove susijusias iSlaidas ir nustatyti
patikimus rodiklius, pritaikytus su Zemés tikio paskirties Zzemés
biologine jvairove susijusios pazangos stebéjimui.

Audito Rimy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies
antrg pastraipa.

ST, mmrg EUROPOS AUDITO RUMAI
St % | ruropos R 12, rue Alcide de Gasperi
AY -

ROMAI Glppen. 00 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

UZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
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